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Como acontece em todas as eleicoes legislativas, a APAV leu e analisou 0s
programas eleitorais para os proximos quatro anos das principais forgcas politicas que
disputam as elei¢cdes para a Assembleia da Republica do dia 18 de maio de 2025,
relativamente aos direitos de quem é vitima de crime em Portugal.

Esta andlise € particularmente importante num quadro legal europeu fortemente
marcado pela obrigatoriedade de Portugal dar mais atencdo e concretizacdo aos
direitos das vitimas de crime, devido a chamada Diretiva das Vitimas, e num quadro
legal nacional caracterizado pela deficiente transposicao da Diretiva Europeia, a fraca
qualidade do Estatuto da Vitima e o desfasamento do c6digo do processo penal face
a evolucgao legislativa europeia ocorrida.

Enquanto organizac&o nacional de solidariedade social sem fins lucrativos de apoio
as vitimas de todos os crimes, a APAV cumpre uma das suas fungdes: vigiar os
poderes publicos na execugao da sua acao.

A ordem de apresentacgao é alfabética.

AD Alianca Democréatica

A Alianca Democratica, constituida pelo Partido Social Democrata (PSD) e pelo
Centro Democrético Social — Partido Popular (CDS-PP), apresenta no seu programa
eleitoral para 2025 um compromisso reforcado com a protecdo das vitimas e o
combate a violéncia, a discriminacao, ao trafico de seres humanos e ao crime em
geral.

A AD propde a avaliacdo e monitorizagcdo sobre a aplicacao das leis existentes no
que diz respeito a violéncia doméstica. Esta proposta esta presente no capitulo sobre
"Diversidade, Inclusado e Igualdade entre Mulheres e Homens", antecipando a reviséo
da legislacdo com vista a garantir uma maior equidade no tratamento das vitimas das
diversas formas de violéncia identificadas. Acrescenta que pretende alargar a Rede
Nacional de Apoio a Vitima em todo o territério nacional e também manifesta
preocupacgao com a violéncia entre os idosos. O programa prevé que sejam instaladas
salas de apoio a vitima em esquadras da PSP e postos da GNR, com foco em casos
de violéncia doméstica bem como maus-tratos a criancgas.

No mesmo capitulo a AD pretende garantir o direito a uma protecdo adequada, ao dar
resposta as necessidades especificas das vitimas de violéncia doméstica, violéncia
de género, violéncia contra idosos, violéncia contra criangas e outras formas de
abuso, bem como reforgar o acesso das vitimas a justica. Assim, sugere fornecer
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auxilio profissional e personalizado. Visa também prevenir a violéncia através de uma
sensibilizagao e formacéao continua de profissionais em contacto direto com vitimas e
também agressores. Destaca também a aposta na prevencéao da violéncia no namoro
e em contexto escolar.

Na area do cibercrime, no capitulo "Seguranca e Protecédo Civil"', a coligacdo
apresenta propostas para a criacao de tipos penais especificos para condutas, como
0 assédio sexual, a ciberassédio, o ciberbullying, ciberperseguicao e incitamento ao
odio e a violéncia online. Pde igualmente a hipétese de um plano integrado que
promova a partilha de informacao eficaz entre todas as autoridades responsaveis,
garantindo uma resposta rapida e coordenada.

No que diz respeito ao trafico de seres humanos e a imigracéo ilegal, no capitulo
"Migracdes", o programa eleitoral da AD propbe medidas de consolidacdo da
fiscalizacdo e da protecdo das vitimas, nomeadamente a criacdo de equipas
interdisciplinares para lutar contra as redes de tréfico, de exploracao laboral e outras
formas de abuso. Simultaneamente, defende uma politica migratéria regulada, que
rechace tanto a desregulacdo como o extremismo, assegurando integracdo com
direitos e deveres, respeitando valores humanistas e 0s compromissos internacionais
de Portugal. A luta contra a xenofobia e a discriminagao em qualquer forma € exposta
de forma clara, incluindo propostas concretas para promover a inclusao social dos
imigrantes e combater o preconceito. No capitulo "Mais Qualificacées, Melhor
Emprego", a AD mostra igualmente preocupac¢do com o assédio e a discriminagao
em contexto laboral. No capitulo "Diversidade, Inclusédo e Igualdade entre Mulheres e
Homens" o combate aos crimes de édio contra minorias € outra prioridade, para a
qual se preveem instrumentos legislativos especificos e mecanismos de
monitorizag¢éo e intervengdo continua.

Por fim, no capitulo "Justica" e "Seguranca e Protecao Civil", a coligagao propde uma
justica mais rapida e eficaz, com julgamentos rapidos para crimes graves, sobretudo
em situagcbes de flagrante delito. Reforga-se a presenca da policia no terreno e a
videovigilancia em areas sensiveis.

BE Bloco de Esquerda

No seu manifesto eleitoral para o ano de 2025, o Bloco de Esquerda apresenta uma
abordagem transversal a protecdo das vitimas de varias formas de violéncia e de
discriminacdo. O documento foca-se, tal como nos anos anteriores, na violéncia de
género, na violéncia doméstica, na violéncia sexual, na violéncia institucional, no
racismo e na discriminacdo contra as pessoas LGBTQI+ e com pessoas com
deficiéncia, abordando ainda a exploracéo de migrantes e a xenofobia.
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No capitulo “Respeito e Igualdade para Mudar de Vida”, o Bloco reafirma a sua luta
pelos direitos das mulheres, pelo acesso ao aborto seguro, e pela igualdade de
género. Reforca também o combate a violéncia doméstica e defende medidas
concretas para o apoio as vitimas. No capitulo “Acolher e Incluir para Mudar de Vida”,
o BE aborda a questéo dos migrantes vitimas de exploracéo, propondo medidas como
a responsabilizacéo direta das empresas pelas condi¢cdes de vida e trabalho das
pessoas migrantes que contratam. O partido liga diretamente o combate a xenofobia
a luta antirracista, salientando a necessidade de enfrentar o racismo estrutural nas
periferias urbanas, onde as comunidades racializadas sédo frequentemente
criminalizadas.

A questao da violéncia digital e dos crimes de édio online é tratada no capitulo “A
Democracia para Mudar de Vida”, onde o BE sugere regras coletivas que visam
enfrentar a manipulacéo digital, a desinformacao e o cyberbullying, estabelecendo
mecanismos para proteger a vitima e os seus dados pessoais.

No capitulo “Cuidados para Mudar de Vida”, o BE propde a criagdo de um Servico
Nacional de Cuidados, com o objetivo de apoiar criancas e pessoas em situacao de
dependéncia, que incluem idosos e pessoas com deficiéncia. Estas medidas poderao
ser decisivas na prevencao e sinalizacao de situagcdes de risco, como por exemplo
maus-tratos ou negligéncia.

O tema da violéncia contra pessoas LGBTQI+ € novamente referida no capitulo
“Respeito e lgualdade para Mudar de Vida”, onde o Bloco defende medidas para
proteger estas populagdes, incluindo o apoio a estruturas de acolhimento.

CDU Coligacao Democratica Unitaria

A coligacéo CDU é composta pelo Partido Comunista Portugués (PCP) e pelo Partido
Ecologista “Os Verdes” (PEV).

O PCP aborda os temas da seguranga, violéncia e apoio as vitimas sobretudo no
capitulo "Afirmar a democracia, cumprir a constituicao", onde defende a promocéo
dos direitos sociais e humanos, o combate a todas as formas de violéncia e
discriminagao, incluindo a violéncia contra mulheres, criangas e minorias.

O compromisso repete-se com politicas que combatam a exploragcao sexual, o trafico
de seres humanos e o assédio, garantido o apoio as vitimas através de servigos
publicos de qualidade, em areas como a saude, a justica e a seguranca social. O
partido sublinha a importancia da prevencéao da violéncia, nomeadamente através do
combate as causas estruturais, como a pobreza, a exclusao social € a precariedade
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laboral, que muitas vezes condicionam a criminalidade e a vulnerabilidade das
vitimas.

Ainda neste capitulo, o PCP insiste na necessidade de refor¢ar os meios das forcas
de seguranca e do sistema judicial, de forma a garantir a formacao especifica e
condi¢cGes adequadas para lidar com situacdes de violéncia doméstica, discriminacéo
e crime organizado, com especial ateng¢ao a protecao da populagdo mais vulneravel.
O PEV refere vérias preocupacgoes ligadas a seguranca, a protecdo e no apoio as
vitimas, no capitulo "A ecologia com abril no horizonte", onde da destaque a violéncia
baseada no género e a violéncia doméstica, propondo medidas de prevencao,
sensibilizagdo e apoio as vitimas, com foco na necessidade de reforcar os servigcos
publicos e criar estruturas especializadas de atendimento e acompanhamento.

Quanto a discriminacdo, o PEV sublinha a urgéncia de medidas legislativas e
educativas que promovam a igualdade de género e o respeito pela diversidade.

CH Chega

O programa eleitoral do Chega para 2025 da destaque a seguranca, a justica penal e
a protecdao das vitimas, propondo medidas robustas contra a criminalidade, em
especial nos temas da violéncia doméstica, da violéncia sexual e na violéncia contra
criangas, assim como no combate ao trafico de seres humanos e a imigragao ilegal.
O partido propde a revisdo e agravamento das penas para crimes como a violéncia
doméstica e sexual, bem como para crimes contra criangas, incluindo a introducéo de
uma san¢ao acessoria de castracdo quimica para reincidentes e a possibilidade de
prisdo perpétua. Defende também o reforco dos meios de investigacdo, a formacgao
de profissionais e 0 uso de meios técnicos para o controlo a distancia de agressores.
O Chega propbe ainda medidas de protecéo e apoio as vitimas de violéncia sexual,
como a alteracao da natureza do crime para publico, o acesso imediato a um defensor
oficioso. Sdo também defendidas melhorias na recolha de provas, como a alteracéo
do regime das declaragdes para memobria futura e a realizacdo de um inquérito
nacional de vitimacgao.

No que respeita a protecdo de menores, o partido propde a criagcdo de um Provedor
da Crianca e a adaptacéao do sistema judicial as necessidades das criancas. Propde
também medidas especificas para proteger as vitimas de crimes, como a partilha nao
consentida de contetdos de cariz sexual.

A protecdo de idosos vitimas de crime é abordada com a proposta de acdes de
sensibilizagcdo e aumento de respostas de apoio. O partido defende a criminalizagcao
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do incitamento ao 6dio contra membros das for¢cas de seguranca e 6rgaos judiciais,
e propde a aplicacdo de processos sumarios a crimes de resisténcia e coacéo. Na
questdao do assédio o Chega propde a obrigatoriedade de canais de denuncia de
assédio moral e sexual nas instituicbes de ensino superior, bem como a
disponibilizacao de apoio psicologico e juridico as vitimas.

O programa assume um discurso firme sobre a imigracao, propondo o aumento das
penas para trafico de seres humanos e auxilio a imigragéo ilegal, bem como o reforgo
dos meios de investigacado destes crimes, associando-os a uma visao de reforco da
segurancga nacional.

O partido defende ainda uma maior articulacdo entre processos judiciais que
envolvam violéncia doméstica e menores. O Chega propbe também o combate
intensificado ao bullying e cyberbullying em contexto escolar, bem como a alteragdo
dos prazos de prescricdo para crimes sexuais contra menores e mutilacao genital
feminina.

IL Iniciativa Liberal

Com base no programa eleitoral da Iniciativa Liberal para 2025, o partido reafirma o
seu compromisso com a defesa dos direitos humanos e com a protecédo das vitimas
de crimes, com destaque para a violéncia doméstica, a violéncia obstétrica, a
violéncia sexual e o trafico de seres humanos.

No capitulo “Recuperar a confianga nas instituicées”, a IL propbe o alargamento do
prazo de prescricdo dos crimes sexuais cometidos contra menores, até aos 30 anos
de idade da vitima, reconhecendo a complexidade emocional e psicoldgica associada
a este tipo de violéncia. A IL defende também a revisdao do crime de omissao de
auxilio, agravando as penas em casos em que o resultado seja a morte da vitima,
como em situacdes de atropelamento com fuga.

No que diz respeito a violéncia doméstica, a IL propde uma resposta mais eficaz e
centrada na vitima, sugerindo o refor¢o da articulacéo entre a Seguranga Social e o
apoio judiciario. A IL defende ainda a criacdo de uma rede de habitacdo de
emergéncia que envolva o setor publico e privado. A nivel penal, quer rever as
condi¢cdes de suspensao de pena e garantir que estas nao se aplicam sem uma
avaliacao rigorosa do perigo atual para a vitima.

Na mesma linha, a IL propbe que individuos condenados por crimes sexuais contra
menores sejam definitivamente proibidos de exercer fungdes que envolvam contacto
com menores, como forma de prevencao da reincidéncia e de protecao das criancas.
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A IL destaca a necessidade de uma resposta firme ao trafico de seres humanos,
sublinhando o agravamento global deste crime e a importancia de Portugal reforcar
0S seus mecanismos de prevencao, combate e apoio as vitimas.

Com base no programa eleitoral do LIVRE para as elei¢bes legislativas de 2025, sdo
apresentadas diversas propostas que colocam a protecao da vitima, a prevencao da
violéncia e a promocgao da seguranca no centro das prioridades politicas. O partido
da particular atencao a violéncia de género, violéncia doméstica e violéncia sexual,
bem como ao trafico de seres humanos, ao assédio e a discriminacao, abrangendo
também a resposta institucional, o apoio juridico e psicolégico e a articulagdo
interinstitucional.

No capitulo “Um pais sem barreiras” o LIVRE defende a criacdo de um Plano Nacional
de Prevencao e Combate a Violéncia Sexual e de Promocéao da Seguranca Digital e
Presencial de Criancas e Jovens, com o objetivo de prevenir 0 abuso sexual, garantir
apoio psicoldgico gratuito as vitimas e tornar o crime de violagdo um crime publico.

O programa prevé também a implementacédo de medidas legais que impe¢cam o
agressor de regressar a residéncia da vitima de violéncia doméstica, assegurando o
direito & habitacdo da vitima e o seu acompanhamento psicologico gratuito. E ainda
proposto o alargamento do prazo de denuncia e prescricdo de crimes sexuais, a
criagcao de espacos descaracterizados para visitas supervisionadas, o reforgo da rede
de casas-abrigo e a acessibilidade destas a pessoas com deficiéncia ou necessidades
especificas.

O apoio as vitimas é ainda reforcado através da proposta de uma rede de servigos
especializada em violéncia de género e sexual, em conformidade com os padrdes
internacionais, bem como com medidas de apoio juridico gratuito para vitimas
especialmente vulneraveis.

O combate ao assédio é abordado com propostas de prevencéo no local de trabalho,
com o reforco das campanhas de sensibilizagdo contra a violéncia no namoro,
assédio moral e sexual. O LIVRE quer ainda criminalizar a ciberperseguicdo, o
ciberassédio e o ciberincitamento ao 6dio.
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PAN Pessoas — Animais — Natureza

O Programa Eleitoral do PAN para 2025 apresenta uma abordagem centrada nos
direitos humanos e na protecéo das vitimas, especialmente no capitulo “Direitos
Humanos, Dignidade e Pertenca”, onde o PAN propde o reforco dos mecanismos de
protecao as vitimas de violéncia doméstica, violéncia de género e de crimes de édio,
assegurando uma resposta eficaz centrada na vitima.

#pelasvitimasdecrime

Ainda neste dominio, o PAN defende o combate ao assédio moral e sexual, tanto em
contextos laborais como educativos, e propde o reforco de medidas de prevencéo,
incluindo a formacédo de profissionais e campanhas de sensibilizacdo. O programa
enfatiza o combate a discriminacéo, defendendo a inclusdo plena e a igualdade de
direitos para todas as pessoas, independentemente da sua identidade de género,
orientagdo sexual, etnia, deficiéncia ou idade.

O PAN destaca a importancia da educacado para a cidadania como instrumento
fundamental para prevenir comportamentos discriminatérios e situacdes de violéncia
no meio escolar, incluindo o bullying e o cyberbullying.

Na Saude Mental e Bem-estar, o partido defende o reforco dos servigcos de apoio
psicolégico. No que diz respeito ao trafico de seres humanos, 0 programa assume
uma posicéo clara de combate a este crime e defende a protecédo ativa das vitimas,
com integragéo social e juridica adequada.

PS Partido Socialista

Com base no programa eleitoral do Partido Socialista para 2025, é possivel identificar
um conjunto de propostas com foco na seguranca, na protecdo das vitimas e na
prevencao das varias formas de violéncia.

No capitulo “Um pais mais seguro e protegido face a emergéncias”’, o PS
compromete-se a reforcar os mecanismos de cooperacao europeia no combate ao
terrorismo, ao extremismo violento, ao trafico de pessoas e ao cibercrime, garantindo
uma gestao mais integrada das fronteiras e da criminalidade transnacional.

A prevencado da criminalidade violenta, em particular a de cariz discriminatério e
sexual, é abordada com propostas de policiamento de proximidade e metodologias
especificas voltadas para a protecao de populacdes vulneraveis, incluindo idosos e
jovens, em espacos publicos e escolas.
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Em relacao a violéncia e discriminagao, o programa propde medidas concretas contra
comportamentos racistas, xendfobos, sexistas e homofobicos, através da criacdo de
mecanismos dissuasores. Estas acbes integram uma légica de prevencdo e de
promoc¢ao de espacgos publicos seguros e inclusivos, contribuindo para o combate a
crimes de édio.

O reforco da Rede Nacional de Seguranca Interna, da protecao civil e o investimento
na formacdo das forcas de seguranca também sado destacados como meios
essenciais para melhorar a capacidade de resposta e garantir uma atuacao eficaz e
respeitadora dos direitos das vitimas.

CONCLUSOES

As grandes conclusdes deste exercicio repetem-se em comparagdo com anos
anteriores:

e Continua a verificar-se a auséncia de uma visao estruturada e transversal sobre
as necessidades das vitimas de crime, com a maioria dos programas a apresentar
medidas dispersas, setoriais e centradas apenas em determinados tipos de
criminalidade.

e Mantém-se o foco quase exclusivo na violéncia doméstica, de género e sexual.

e Na&o se observa, na generalidade dos programas, qualquer mencéo a consulta ou
colaboracao com a sociedade civil especializada, nomeadamente com a APAV,
enquanto organizacdo com experiéncia consolidada no apoio a todas as vitimas
de crime.

e A protecéo de vitimas menores, mulheres e, em alguns casos, pessoas idosas é
reforcada em varios programas, mas faltam compromissos com vitimas LGBTQI+,
vitimas de cibercrime, entre outros.

e Persistem lacunas ao nivel da prevencdao, tanto primaria (educacdo e
sensibilizagao), como secundaria (protecao e sinalizacéo), com propostas pouco
concretas ou genéricas.

e A criminalizacdo de novos comportamentos, como o ciberassédio ou a
ciberperseguicdo, é proposta por alguns partidos, mas sem articulagcdo com
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medidas praticas de apoio as vitimas e sem previsao de recursos adequados para
responder ao fenémeno.

A AD apresenta uma abordagem abrangente a protecdo das vitimas, reforcando
medidas legais, estruturas de apoio e articulacdo institucional. Destaca-se pela
intencdo de avaliar leis existentes, transpor diretivas europeias e criar sistemas
integrados de resposta. Aposta também na reabilitacdo de agressores e na prevengao
da violéncia em contexto escolar e de namoro. No combate ao cibercrime e trafico
humano, propde planos coordenados e interdisciplinares.

O BE foca-se na transversalidade dos direitos humanos, com forte énfase em
violéncia de género, sexual e institucional. Prop6e medidas de apoio habitacional e
social as vitimas e enfrenta o racismo e a xenofobia. Defende também a protecao das
populacbes LGBTQI+ e das pessoas com deficiéncia, a violéncia obstétrica, a
exploracéo de migrantes e os crimes online.

A CDU propde uma resposta centrada no refor¢o dos servigos publicos e no combate
as causas estruturais da violéncia, como a exclusao social e a precariedade. Enfatiza
0 apoio a vitimas de violéncia doméstica, trafico humano e discriminacéo.

O Chega adota uma abordagem securitaria, com foco na punicéo agravada de crimes
violentos, incluindo castracéo quimica e prisdo perpétua. Defende o afastamento dos
agressores e o reforco dos meios de investigacéo. Propde medidas especificas para
vitimas de violéncia sexual, criancas e idosos, bem como a¢des contra o bullying e 0
cibercrime. Valoriza a articulagdo entre justica e protecdo infantii e mantém um
discurso rigido contra imigracao ilegal.

A IL propde uma justica mais eficaz e centrada na vitima, com especial atencéo a
crimes sexuais e de violéncia doméstica. A protecao das criancas e a proibicéo de
reincidentes em fungdes de contacto com menores também séo destacadas tal como
o trafico humano e a omissao de auxilio com propostas legislativas.

O LIVRE propbe um plano nacional centrado na prevengao da violéncia sexual e na
promoc¢ao da seguranca fisica e digital de criancas e jovens. Defende o alargamento
dos direitos das vitimas, com apoio psicologico gratuito, habitacdo protegida e redes
especializadas. A criminalizacdo de crimes digitais e o combate ao discurso de édio
séo prioridades. Valoriza também a incluséo, a igualdade de género e a justica social.

O PAN apresenta uma perspetiva centrada nos direitos humanos. Foca-se na
violéncia doméstica, de género, de 6dio e no trafico de seres humanos, propondo uma
resposta articulada e preventiva. Destaca-se pela atencdo ao ambiente escolar, a
saude mental e ao bem-estar das populagdes vulneraveis. Valoriza também a
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formacao profissional e campanhas de sensibilizacdo, a promocéao da igualdade e da
inclusao.

O PS aposta numa abordagem integrada a segurancga, centrada na prevencao da
criminalidade e no refor¢o das estruturas de apoio as vitimas. Foca-se em politicas
publicas que cruzam seguranga, inclusdo e protecdo de populacbées vulneraveis.
Valoriza a cooperagao internacional no combate ao trafico e ao extremismo. As
medidas incluem policiamento de proximidade, protecao digital e respostas eficaz ao
crime discriminatério. Defende uma justica acessivel e centrada nos direitos
fundamentais.

10



