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Contributo da APAV para a elaboracao do regime juridico aplicavel a prevencao do trafico
de seres humanos e a protegao e assisténcia das suas vitimas

Por solicitagcdo do Gabinete da Ministra da Juventude e da Modernizagcdo com vista a emissao de
um Parecer sobre a proposta da Comissao da Cidadania e Igualdade de Género (doravante CIG)
de projeto de decreto-lei que visa estabelecer o regime juridico aplicavel a prevencao do trafico
de seres humanos e a protegao e assisténcia das suas vitimas e apresentar os seus contributos
para a sua elaboragdo, a Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima (doravante APAV) vem
pronunciar-se nos seguintes termos:

1. Considerac¢oes iniciais

Enquanto entidade prestadora de apoio as vitimas de todos os tipos de crime, a APAV louva
qualquer iniciativa legislativa que vise melhorar o tratamento que lhes é conferido e o
desenvolvimento e aprofundamento dos seus direitos. Porém, a Proposta supramencionada
assume algumas opgdes que, em nosso entender, ndo vao ao encontro do interesse das vitimas
de trafico de seres humanos, bem como padece de varias incorre¢des, que tentaremos explanar
de seguida.

Nao pode deixar desde logo de se lamentar, em jeito de nota prévia, a manifesta insuficiéncia da
presente Proposta em relacdo as especificidades do apoio as vitimas de trafico de seres
humanos. De forma frequente e sem devida adaptagéo, a Proposta limita-se a copiar (de forma
guase integral) preceitos legais encontrados sobretudo na Lein.® 112/2009, de 16 de setembro’,
que estabelece o regime juridico aplicavel a prevencao da violéncia doméstica e a protecao e
assisténcia das suas vitimas — ou seja, uma realidade distinta daquela das vitimas de trafico de
seres humanos. Recorde-se que este diploma legal data ja de 2009, sendo anterior a Lei n®
130/2015, de 4 de setembro?, procedendo a transposicdo da Diretiva 2012/29/UE do Parlamento

1lein.2112/2009, de 16 de setembro: https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1138&tabela=leis
2 Lei n.2 130/2015, de 4 de setembro: https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2015-70200875-
70200855
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Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece normas minimas relativas aos
direitos, ao apoio e a protegao das vitimas da criminalidade e que substitui a Decisdo-Quadro
2001/220/JAl do Conselho, de 15 de marco de 2001, pelo que devera ter-se em conta a
necessidade da sua propria atualizagao.

Igualmente problematica, na presente Proposta, € a opgao por repetir (de forma parcial)
disposicoes consagradas noutros instrumentos juridicos aplicaveis as vitimas de trafico de seres
humanos como, por exemplo, a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho®, e a Lei n® 130/2015, de 4 de
setembro,* que prevé o “estatuto de vitima especialmente vulneravel”. Aduplicacdo, na presente
Proposta, peca nao sé por desnecessidade, como gera incerteza juridica quanto ao visionado
ambito de aplicagdo dos instrumentos juridicos ja em vigor, optando ademais, de forma
frequente, por remover direitos que nestes instrumentos séo ja garantidos as vitimas de trafico
de seres humanos e de auxilio a imigragao ilegal (veja-se o modelo comprovativo da atribuigao
do estatuto de vitima de trafico de pessoas, aprovado pela Portaria n.138-E/2021°%).

A APAV concorda com a necessidade de melhor regulamentar a protecao e assisténcia asvitimas
de trafico de seres humanos em Portugal, o que alids decorre necessariamente das regras
definidas pela Diretiva (UE) 2024/1712, de 13 de junho de 2024° que altera a Diretiva 2011/36/EU
relativa a prevencao e luta contra o trafico de seres humanos e a protecao das vitimas. De facto
a opcao politicada Comissao Europeia inclui um conjunto de agdes a executar que preveem uma
forte participacdo de organizacdes da sociedade civil; a melhoria da coordenagdo a nivel
nacional e da Unido e dos sistemas nacionais destinados a detecéo e identificacdo, bem como a
prestacdo de apoio e assisténcia especializada a essas vitimas.

Por forca da transposicdo das regras da presente Diretiva, sublinhamos: a necessidade de
abordar a prevencao do trafico de seres humanos, a assisténcia prestada as vitimas e a protecao
das mesmas sob perspetivas de género, da deficiéncia e das criangcas e adotando uma
abordagem centrada nas vitimas; a necessidade de prestar especial atencdo a discriminacdo em
razao da origem racial e étnica; a melhoria das capacidades digitais e de conhecimentos
especializados a par da evolucao tecnolégica por parte das autoridades responsaveis pela
aplicacao da lei e a efetiva protecao das vitimas quanto a penalizacao pelo seu envolvimento em
atividades que tenham sido forgadas a cometer.

3 Lei n.223/2007, de 4 de julho: https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articulado.php?nid=920&tabela=leis

4 Lei n.2 130/2015, de 4 de setembro: https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2015-70200875-
70200855

5 Portaria n.2 138-E/2021, de 1 de julho: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/138-e-2021-166270179

5Diretiva (UE) 2024/1712, de 13 de junho de 2024: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=0J:L 202401712
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Seria, assim, desejavel, em nome da clareza e transparéncia, uma exposigao de motivos mais
circunstanciada e que permitisse vislumbrar o impacto positivo esperado com a presente
Proposta, assim como uma explicagao relativa algumas das opgdes assumidas na mesma.

2. Capitulo |- Disposicoes gerais (presumivelmente artigos 1° e 49)

Merecem-nos alguns comentarios as definicdes plasmadas no artigo 2° da Proposta em
apreciacgao.

A alinea a) (“vitima”) peca por desnecessidade, uma vez que o referido conceito ja se encontra
concretizado no artigo 67°-A do Cdédigo de Processo Penal (CPP), aditado aquando da entrada
em vigor do Estatuto de Vitima, pelo que nao seria necessaria esta duplicagao.

A alinea b) (“vitima especialmente vulneravel”) ndo apenas peca por desnecessidade, mas
também por falta de clareza.

Porum lado, a alinea proposta limita-se a cumular os preceitos concretizados no nimero 1 alinea
b) do artigo 67°-A do Cdodigo de Processo Penal com o n.° 3 deste mesmo artigo.

Por outro lado, nao precisa, a presente Proposta o enquadramento das vitimas de trafico de seres
humanos como vitimas especialmente vulneraveis, aludindo apenas aos conceitos amplos de
“vitima de criminalidade violenta” e de “vitima de criminalidade especialmente violenta”. Note-
se que a atribuicdo de estatuto de vitima especialmente vulneravel as vitimas de trafico de seres
humanos ja se encontrado plasmado na legislagdo portuguesa em vigor, nomeadamente
conforme prevé a o artigo 2°, n. © 2, alinea a) ii) da Portaria n.® 138-E/2021, de 1 de julho’. Deste
modo, defendemos que a Proposta em aprec¢o explicite as vitimas de trafico de pessoas como
vitimas especialmente vulneraveis, segundo o quadro legislativo nacional suprarreferido.

Reitere-se ainda nesta sede a posicéo ja manifestada pela APAV a propdsito da transposicao da
Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012 na Lei n.°
130/2015, relativamente a terminologia adotada: a Diretiva 2012/29/UE utiliza a expressao
“vitimas com necessidades especificas de protecdo” e nao “vitimas especialmente vulneraveis”,
como surge na Lei (e agora na Proposta em apreciacao). Pensamos que deveria ter sido acolhida
a terminologia da Diretiva 2012/29/UE, por ser mais objetiva e precisa.

Igualmente problematicas surgem-nos as alineas d) e e) do artigo 2°. Tratando-se de estruturas
de atendimento que atuam na primeira linha de sinalizagdo, identificagdo e apoio as vitimas

7 Portaria n.2 138-E/2021, de 1 de julho: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/138-e-2021-166270179
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presumiveis e identificadas de trafico de seres humanos, nao se compreende a ndo inclusao de
“organizacbes de apoio a vitima” como parte integrante e fundamental da Rede de Apoio a
Protecao as Vitimas de Trafico (doravante RAPVT). Cabe ainda referir que o artigo 28°,n.°1 e 3da
presente Proposta alude as “organizagdes de apoio a vitima” enquanto “igualmente parte
integrante da rede de apoio a protecao as vitimas de trafico (RAPVT)” —em contradi¢do direta com
O supra exposto no proposto artigo 2° De forma similar, as “estruturas de
autonomizacao/transi¢cao” sdo elencadas no artigo 28°, n.° 1 como parte integrante da RAPVT,
apesar de nao constarem da alinea d) do artigo 2° da Proposta em apreco.

Como exposto nas consideracgdes iniciais, o artigo 3° da Proposta em apreco limita-se a duplicar
(de forma adaptada) o exposto no artigo 3° da Lei n.° 112/2009. Contudo, ndo se compreende o
porqué de terem sido retiradas certas disposi¢des, quanto as finalidades deste instrumento
juridico, que, no nosso entendimento, seriam benéficas se adaptadas ao contexto das vitimas de
trafico de seres humanos, nomeadamente:

e Desenvolver politicas de sensibilizagcdo nas areas da educacgéo, da informacéo, da saude,
da seguranca, da justica e do apoio social, dotando os poderes publicos de instrumentos
adequados para atingir esses fins (artigo 3° alinea a) da Lei n.® 112/2209);

e Criar medidas de prote¢cdo com a finalidade de prevenir, evitar e punir a violéncia
doméstica (artigo 3° alinea c) da Lei n.°© 112/2209);

e Asseguraraaplicacdo de medidas de coacédo e reagcdes penais adequadas aos autores do
crime de violéncia doméstica, promovendo a aplicagcdo de medidas complementares de
prevencéo e tratamento (artigo 3° alinea i) da Lei n.°© 112/2209);

e |ncentivar a criagdo e o desenvolvimento de associacbes e organizacbes da sociedade
civil que tenham por objetivo atuar contra a violéncia doméstica, promovendo a sua
colaboracao com as autoridades publicas (artigo 3° alinea j) da Lei n.© 112/2209).

Neste sentido, defendemos a inclusdo de forma adaptada das disposicbdes suprarreferidas,
merecendo-nos a adaptacao destes preceitos alguns comentarios e sugestoes.

Em linha com o artigo 1°, n.° 15 da Diretiva 2024/1712, defendemos que seja dada énfase na
presente Proposta ao desenvolvimento de politicas publicas de consciencializagdo do publico
em geral quanto ao crime de trafico de pessoas, visando a prevencdo do mesmo, através da
formacao e de campanhas de informacéao e sensibilizagao, incluindo a promogao da literacia e
das competéncias digitais. A este propdsito, julgamos pertinente referir aqui a Estratégia
Nacional para os Direitos das Vitimas de Crime — 2024 — 2028, aprovada pela Resolucdo do
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Conselho de Ministros n.°© 2/20248, cujo Eixo Estratégico EE1 - Prevengéao publica sobre o crime
e avitimagao e que em nosso entendimento se devera articular com a presente Proposta.

E também de reforcar a necessidade de, a luz do direito portugués, se assegurar uma resposta
adequada relativamente a situacoes de trafico de seres humanos cometidas através de pessoas
coletivas. O artigo 1°, n.° 4 da Diretiva (UE) 2024/1712 elenca as seguintes formas de
responsabilizacdo destes autores do crime, as quais subscrevemos:

e Exclusao do direito a beneficios ou auxilios publicos;

e Exclusdo do acesso ao financiamento publico, incluindo concursos, subvencoes,
concessodes e licengas;

e Interdicao temporaria ou permanente de exercer atividades comerciais;

e Retirada de licengas e de autorizagdes para o exercicio de atividades que tenham
resultado na infracdo em causa;

e Colocacgao sob vigilancia judicial;

e Liquidacgéao judicial;

e Encerramento dos estabelecimentos utilizados para cometer a infracéo;

e Sempre que seja do interesse publico, publicagao da totalidade ou de parte da decisao
judicial relativa a infracdo penal cometida e as san¢des ou medidas impostas.

No que toca ao artigo 4°, n.° 2, é do entendimento da APAV que a op¢do tomada na presente
Proposta peca por falta de clareza e transparéncia.

Em primeiro lugar, ndo faz sentido a redacdo da disposicdo suprarreferida que aparenta resultar
de um copy-paste menos cuidado do artigo 4°, n.° 2 da Lei n.° 112/2209: “A dinamizacéao, o
acompanhamento e a execucao das medidas constantes do PNCVD competem ao organismo da
Administracao Publica responsavel pela area da cidadania e da igualdade de género”. Na atual
redacao, ndo se compreende que organismo da Administragcdo Publica tem atribuicdes de
entidade coordenadora. Presume-se, pelo que consta do artigo 30°, n.° 2 da presente Proposta,
que a CIG, enquanto “entidade coordenadora da Rede de Apoio e Prote¢do a Vitimas de Trafico
(RAPVT)” é também a entidade coordenadora do PAPCTSH.

Em segundo lugar, também nao se compreende como é (ou serd) composta a “Comissao Técnica
de Acompanhamento” a que se alude, nem se compreende se esta Comissao é (ou sera)
igualmente parte de um organismo da Administragdo Publica ou, por exemplo, da prépria

8 Estratégia Nacional para os Direitos das Vitimas de Crime (2024-2028):
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2024/01/00400/0009700123.pdf
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sociedade civil. Na nossa opinido, por todos os motivos ja explanados, que alids vem em linha
com repetidas recomendacdes do Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings
(GRETA), s6 fara sentido se tiver uma forte componente das organizacdes da sociedade civil,
nomeadamente das organizacdes nao governamentais da RAPVT, sob pena de ser apenas ou
pouco mais do que uma comissao intragovernamental.

E parecer da APAV que é precisamente neste regime juridico que devem estar claramente
definidas tanto a composicdo de todas as entidades coordenadoras e comissbées com
atribuicdes em matéria de Trafico de Seres Humanos, como bem explicitos os critérios que
determinam a sua composicao e a definigdo das suas competéncias.

3. Capitulo Il - Principios (artigos 5° a 129)

Em sede de nota prévia, reitere-se a nossa posigao supra exposta a propodsito da duplicagao
pouco cuidada e desnecessaria de disposi¢gdes que ja constam de outros instrumentos juridicos
que permanecem em vigor, nomeadamente nos artigos 3° a 10° da Lei n.°® 130/2015. De facto,
defendemos que o regime juridico em aprego deveria focar-se na compilacao de direitos
especificos a atribuir as vitimas de trafico de seres humanos, apresentando medidas
concretas que permitam a sua eficaz e célere concretizagdao. Deste modo, € do nosso
entendimento que seria mais benéfico a retirada dos artigos relativos a principios, desde que nao
sejam especialmente afetos ao contexto das vitimas de trafico de seres humanos.

Contudo, a manter-se o Capitulo em questao, cabe referir que o artigo 7° da presente Proposta
€ uma duplicagcdo do artigo 7° da Lei n.° 130/2015 que é, por sua vez, resultado de uma
cumulacéo dos artigos 9° e 10° da Lei n.°© 112/2009. Ora, na sua disposigao original, o artigo 10°
da Lei n.° 112/2009 visa regular a protecao da vitima que careca de capacidade para prestar o
seu consentimento quanto a uma intervencgao de apoio avitima, sendo que, aquando daredagao
da Lein.®130/2015, nao fica claro que o artigo 7°, n.° 5 se refere exclusivamente a estas vitimas
supramencionadas. A mesma confuséo reflete-se no proposto artigo 7°, n.® 5: “a vitima deve, na
medida do possivel, participar no processo de autorizacdo”. Em contraste, o artigo 10°, n.° 3
refere: “A vitima em causa deve, na medida do possivel, participar no processo de autorizagao”.
Por motivos de clareza, recomendamos a incorporacao da redagao que consta do artigo 10°, n.°
3dan.®112/2009.
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4. Capitulo IV - Estatuto de vitima especialmente vulneravel (artigos 13° a 27°)

Em primeiro lugar, ndo se compreende o porqué de o Capitulo em apreco ter sido intitulado
“estatuto de vitima especialmente vulneravel”. Note-se que a atribuicdo do estatuto de vitima
especialmente vulneravel é, de facto, apenas um dos direitos das vitimas de trafico de seres
humanos. Deste modo, defendemos que, a semelhanca daquilo que foi adotado no Capitulo lll
da Lei n.° 130/2015, o Capitulo Il da presente Proposta seja alterado para uma formulagao
semelhante a “direitos das vitimas de trafico de seres humanos”.

Em segundo lugar, reflete-se por toda a Proposta (e especialmente no Capitulo em analise) que
a mesma foi visionada tendo em conta a realidade especifica de algumas das vitimas de trafico
de seres humanos e o0 apoio de que estas vitimas carecem, mas que certamente nao é aplicavel
a totalidade das vitimas. Aparenta que a prépria Proposta se foca quase exclusivamente no que
se prevé mais necessario para o apoio as vitimas nacionais de paises terceiros, em situacao
migratéria irregular em Portugal e que se encontrem necessariamente em situagdes de
acolhimento, iniciado em regime de emergéncia, em Centro de Acolhimento e Protegcdo
(doravante CAP). Note-se também que, de forma lamentavel, a presente Proposta aparenta
assumir que o acolhimento em CAP garante a total seguranca da vitima em questao, retirando
por completo disposicoes relativas ao direito a protegcao, a protecao policial e tutela
judicial, assim como a aplicacao de medidas de coacao urgentes. Parece-nos aqui relevante
referir que, embora absolutamente necessario em multiplas situacoes, o acolhimento nao é€,
nem deve ser a unica estratégia de protecao prevista para qualquer vitima de crime, sendo
necessario criar melhores mecanismos de assisténcia e apoio, que idealmente possam prever a
subsisténcia e garantia de protecado de todas as vitimas, com especial atengcdo as que
possivelmente ndo se encontrem em estruturas de acolhimento.

4.1. Seccgao | - Atribuicao, direitos e cessacao do estatuto de vitima especialmente
vulneravel (artigos 13° a 229°)

Escusamo-nos aqui de repetir as consideracoes acima explanadas a propdsito da duplicacao
mal-adaptada e pouco cuidada de disposi¢des legais presentes na Lei n.® 112/2009 e na Lei n.°
130/2015.
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Contudo, a nossa critica principal ao presente Capitulo da Proposta é que, sem qualguer tipo de
fundamentacédo para tal, optou-se por remover preceitos que constam da Lei n.° 130/2015,
retirando assim direitos nela garantidos as vitimas de trafico de seres humanos e auxilio a
imigracao ilegal, enquanto vitimas especialmente vulneraveis.

Gera-se, também, incerteza juridica, cabendo questionar se se vislumbra entdo que, com a
entrada em vigor do proposto regime juridico, a Lei n.° 130/2015 deixe de ser aplicavel as vitimas
de trafico de seres humanos?

E também preocupante que o proposto Capitulo seja deficitario, por um lado, na enumeracéo
dos direitos especificos as vitimas de trafico de seres humanos e, por outro lado, em propor
medidas de concretizacao destes direitos na pratica.

Merecem-nos, assim, os seguintes comentarios alguns dos artigos presentes neste capitulo da
Proposta em apreciacgéo.

Comecamos por notar que o artigo 13° da Proposta trata-se de uma duplicacao parcial do artigo
14° da Lei n.© 112/2009, com algumas incorre¢cdes quanto a numeracao. No entanto, optou-se
por remover uma disposigao que acreditamos que seria benéfica para as vitimas de trafico de
seres humanos, nomeadamente o artigo 14°,n.° 4 da Lein.®© 112/2009 em que se admite que, em
situagcoes excecionais e devidamente fundamentadas, seja atribuido o estatuto de vitima pelo
organismo da Administracdo Publica responsavel pela area da cidadania e da igualdade de
género. E do nosso entendimento que, em vista a proceder-se a um apoio mais eficaz e célere
das vitimas de trafico de seres humanos, seria benéfico que o organismo da Administragao
Publica responsavel pela coordenacdo da RAVPT pudesse proceder a atribui¢cdo de estatuto de
vitima especialmente vulneravel, o que vai no sentido das recomendacgdes do GRETA.

E ainda de se referir que o artigo 20° da Lei n.° 130/2015 (relativo & atribuicdo do estatuto de
vitima especialmente vulneravel) refere que a atribuicdo do estatuto ocorre havendo a denuncia
de um crime e, cumulativamente, ndo existindo fortes indicios de que a mesma é infundada —

mengao que nao é feita no artigo 13° da Proposta em aprec¢o. Da redagéo proposta do artigo 139,
infere-se que a atribuicdo do estatuto é feita de forma automatica perante a apresentacao de
denuncia pelo crime de trafico de pessoas.

Novamente, é do nosso entendimento que a redacao do artigo em questao gera confusao e
incerteza juridica. Ora, assumindo que ambos os diplomas legais em questao estariam em vigor
de forma simultanea, cabe questionar se um 6rgao de policia criminal poderia ou nao recusar-se
a atribuir o estatuto de vitima especialmente vulneravel se acreditar que existem fortes indicios
de que a denuncia do crime de trafico de seres humanos é infundada.

WWW.APAV.PT



Instituicao particular de Solidariedade Secial, DR n® 27, Il Série NIPC 502 547 952 Membro do Victim Support Europe Membro do European Forum for Restorative Justice Membro da World Society of Victimology

BUREAU VERITAS
Certification

Mostra-se também necessario analisar, de forma mais aprofundada, os artigos 14° e 20° da
presente Proposta que se demonstram, no nosso ver, muito problematicos, incluindo varias
incorrecdes de numeracao/formatagao.

No artigo 14° em apreco, opta-se por duplicar, de forma parcial, o Artigo 11° da Lein. © 130/2015.

Note-se que varias das disposi¢cdes do Artigo 11° da Lei n. © 130/2015 nao foram incluidas na
presente Proposta - disposi¢gdes que entendemos que seriam benéficas quando adaptadas a
realidade destas vitimas.

Foram, assim, retirados por completo, de forma injustificada, os seguintes direitos:

e Onde e como pode apresentar denuncia (Artigo 11°, n.° 1 alinea c) da Lei n.° 130/2015);

e Quais os procedimentos para apresentar uma denuncia, caso 0s seus direitos ndo sejam
respeitados pelas autoridades competentes que operam no contexto do processo penal
(Artigo 11°,n.° 1 alinea i) da Lei n.© 130/2015);

e Como e em que condigbes podem ser reembolsadas as despesas que suportou devido a
sua participagdo no processo penal (Artigo 11°, n.° 1 alinea k) da Lei n.° 130/2015);

e Em que condicbes tem direito a notificacdo das decisées proferidas no processo penal
(Artigo 11°, n.© 1 alinea |) da Lei n.®© 130/2015);

e Podem ser fornecidas, em fases posteriores do processo, informag¢cbes complementares
das prestadas nos termos do n.° 2, em fungao das necessidades da vitima e da relevancia
dessas informagcbes em cada fase do processo (Artigo 11°, n.° 4 da Lei n.° 130/2015);

e Avitima tem direito a consultar o processo e a obter cOpias das peg¢as processuais nas
mesmas condi¢cbées em que tal é permitido ao ofendido nos termos previstos no Codigo de
Processo Penal (Artigo 11°, n.° 5 da Lei n.° 130/2015);

e Para os efeitos previstos no numero anterior, a vitima pode de imediato declarar, aquando
da prestacéo da informacgéo aludida na alinea l) do n.° 1, que deseja ser oportunamente
notificada de todas as decisbes proferidas no processo penal (Artigo 11°, n.° 7 da Lei n.°
130/2015);

e Asinformacgdes prestadas nos termos das alineas a) e c) do numero anterior devem incluir
a fundamentacéo da decisdo em causa ou um resumo dessa fundamentaggo (Artigo 119,
n.° 8 da Lein.© 130/2015).

Aparentatambém que se optou por alterar aredacao de certas disposi¢gdes que existem no artigo

119 da Lei n.© 130/2015, sendo as mesmas ou mais claras ou mais benéficas para as vitimas de
trafico de seres humanos se mantida a sua redacdo, nomeadamente:
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e Artigo 11°,n.°1 da Lein.® 130/2015: “Egarantida a vitima, desde o seu primeiro contacto
com as autoridades e funcionarios competentes, inclusivamente no momento anterior a
apresentagdo da denuncia, e sem atrasos injustificados, o acesso as seguintes
informacées”;

e Artigo 11°,n.° 1, alinea j) da Lei n.° 130/2015: “Quais os mecanismos especiais que pode
utilizar em Portugal para defender os seus interesses, sendo residente em outro Estado”;

e Artigo 11°, n.° 6 da Lei n.° 130/2015: “Sempre que a vitima o solicite junto da entidade
competente para o efeito, e sem prejuizo do regime do segredo de justica, deve ainda ser-
lhe assegurada informac¢do, sem atrasos injustificados, sobre”.

Relativamente ao artigo 14°, n.° 1, alinea h), lamenta-se que a presente Proposta, por um lado,
nao concretize quais sdo as aludidas condigdes de acesso a interpretagao e tradugao e, por outro
lado, como este direito a interpretacao e tradugao sera implementado, por exemplo, através do
artigo 19°.

Critica semelhante podera ser feita quanto ao primeiro artigo 14°, n.° 3 da Proposta em apreco,
guando estabelece que “é assegurado a vitima o direito a assisténcia gratuita e a tradugéao da
confirmagéo escrita da denuncia, numa lingua que compreenda, sempre que nao entenda
portugués.” Nao se compreende como se pretende concretizar, na pratica, esta medida, nem
especificamente como este “direito a assisténcia gratuita” sera suprido. Cabe questionar se a
assisténcia que se visiona ser prestada é do dmbito juridico, social, emocional ou psicoldgico,
assim como questionamo-nos por quem este apoio sera prestado, nomeadamente se sera por
um técnico de apoio a vitima.

E ainda de referir que, na presente Proposta, opta-se por utilizar uma gama de expressées
similares no Ambito do apoio juridico e judiciario, sem se compreender com precisdo ao que se
referem e de forma quase permutavel. Note-se que o artigo 14°, n. © 1, alinea f) ii) refere
“aconselhamento juridico”, enquanto no artigo 17° se alude a “consulta juridica”. Ja no artigo
200° alinea e) faz-se referéncia a “protecéo juridica”.

Quanto ao segundo artigo 14°, n.° 3 desta Proposta, optou-se — mal, em nosso entender - por
replicar a versao equivalente prevista na Lei n.®© 112/2009, pois trata-se de uma protecao menos
exaustiva que a protec¢do estendida a vitimas de trafico de seres humanos através do artigo 119,
n.9e 10dalein.®130/2015, atentando a especial perigosidade tipicamente envolvida neste tipo
de crime.

Entendemos ainda que deveria proceder-se a inclusdo da informacéao relativa aos direitos
especificos das vitimas de trafico de seres humanos, que aprofundamos infra, com base nas
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recomendacgodes da Diretiva (UE) 2024/1712. Acreditamos que deveria dar-se especial atencéo
aos seguintes pontos:

e Direito davitima de trafico de seres humanos gue lhe seja concedida uma autorizacéo de
residéncia, segundo os termos da lei;

e Concessao de um periodo de reflexao e recuperacao, durante o qual sao fornecidos apoio
e assisténcia, para que a vitima decida se quer ou ndo cooperar com as autoridades
relevantes;

e Direito a serinformado sobre a possibilidade de pedir protegao internacional em Portugal.

Note-se que esta informagéo, embora ndo contemplada de forma explicita na Lei 130/2015,
consta atualmente do estatuto de vitima entregue a vitimas de trafico de seres humanos e auxilio
aimigracao ilegal, definidos pela ja referida Portaria n.® 138-E/2021 de 1 de julho, que informa a
vitima de trafico de seres humanos sobre os direitos acima referidos e ainda a possibilidade de
ter protecao se ndo receber autorizagao de residéncia para ficar em Portugal; apresentar recurso
das decisdes dos tribunais; ndo responder por ter cometido crimes que foi forcado/a a cometer;
a apresentar um processo parareceber salarios em falta e ainda direitos especiais previstos para
criangas e jovens com menos de 18 anos.

Realga-se assim, que os direitos que constam do atual modelo de estatuto de vitima que é
distribuido as vitimas de trafico de seres humanos e de auxilio a imigracao ilegal em Portugal €,
de facto, mais completo que a enumeracgao de direitos da Proposta em analise. Disto sera
exemplo o artigo 20° da Proposta, que nos parece ser uma cumulagdo um pouco confusa de
disposicdes legais especificas do crime de trafico de pessoas.

Como explanado no 818 da Diretiva 2024/1712, é do nosso entendimento que o visado regime
juridico deve assegurar apoio inclusivo a todas as vitimas de trafico de seres humanos
independentemente da sua nacionalidade ou forma de exploragao, sendo o objetivo ultimo deste
apoio a plenareintegracao destas vitimas na sociedade e o regresso a uma vida auténoma. Neste
sentido, defendemos que sejam incluidas disposicdes no sentido de criar condicoes a plena
reintegracao destas vitimas, como, por exemplo, acesso a cursos de lingua portuguesa e a
formacéo profissional.

E de referir que, na sua atual redacdo, também ndo se compreende em que concretamente
consiste o direito & “seguranca e protecdo” que consta do artigo 20°, n.° 3 alinea a). E ainda de
lamentar nao se ter dedicado em exclusivo um artigo a este direito fulcral para de vitimas de
trafico de seres humanos, ao contrario do que foi feito em outros regimes juridicos,
nomeadamente no artigo 15° da Lein.© 130/2015 e no artigo 20° Lei n.°© 112/2009.
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Na sua atualredacéo, ndo se compreende como € em que é que se traduz a “concessao de meios
de subsisténcia”, aludida no artigo 20°, n.° 3 alinea b). Cabe ainda referir que a expressao “meio
de subsisténcia” € comumente utilizado, no Direito das Migragdes, por exemplo, para se referira
capacidade financeira de um individuo, nomeadamente por comparagdo com o salario minimo
estabelecido. Logo, no nosso ver, a falta de concretizacao da presente alinea pode induzir em
erro, fazendo acreditar que as vitimas de trafico de seres humanos tém direito a receber
automaticamente algum tipo de abono social em virtude da sua condicdo de vitima. Neste
sentido, defendemos a adequacgéao a linguagem adotada pela Diretiva (UE) 2024/1712 quando
refere que se deve “assegurar a subsisténcia das vitimas, nomeadamente o seu alojamento
condigno e seguro, inclusive em abrigos e outros alojamentos provisoérios adequados”.

Por fim, questiona-se, relativamente ao proposto artigo 21°, n.° 3, se, relativamente a menores
nao acompanhados e havendo duvidas de que se trata de um menor, se se ird proceder a pericias
legais de determinagao da idade bioldgica. Em caso de resposta afirmativa, questiona-se ainda
se estas pericias serdo feitas com base no modelo utilizado relativamente a menores nao
acompanhados, requerentes de asilo em Portugal.

Note-se que, devido ao seu carater especializado, defendemos que todos os direitos
especificamente previstos para vitimas de trafico, merecam maior atencao e detalhe por parte
da Proposta em apreco, consubstanciada através da sua previsdo em diferentes artigos.
Sublinhando que o regime juridico em apreco nao deve repetir o que se encontra ja claramente
previsto pela legislagdo em vigor, julgamos que nado deve ser perdida a oportunidade de
concretizar uma das que nos parece ser uma das maiores finalidades deste instrumento:
consagrar os direitos das vitimas de trafico de seres humanos, assegurando a sua protecao
célere e eficaz, tornando clara a forma de concretizagao destes direitos.

Em linha com a Diretiva (UE) 2024/1712, defendemos que o futuro regime juridico deveria regular,
de forma aprofundada, inter alia, os seguintes direitos (ndo excluindo todos os acima referidos):

e Odireito ainformacao;

e O acesso acuidados de salde;

e O direito ao tratamento médico necessario, incluindo assisténcia psicoldgica — que nao
sdo apenas oferecidos pelas equipas multidisciplinares especializadas (doravante EME),
nos moldes que ora existem, como alude o proposto artigo 20°, n.® 2;

e (O acesso célere e eficaz ao apoio juridico e judiciario;

e Odireito a protecao;

e Odireito aindemnizacgao e a restituicao de bens;

e Osdireitos das vitimas residentes noutros Estados
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Paralelamente, sera também fundamental que o regime juridico em aprego permita concretizar
as recomendacoes do GRETA, nomeadamente as que constam no seu terceiro relatério de
avaliacdo ®, que se foca no acesso a justica e a respostas de reparacao/indemnizacao,
compreendendo que o impacto multidimensional do crime sobre as vitimas exige ndo sé que o
apoio que lhes é prestado seja abrangente, como que a justica deve ser feita de maneira que
respeite os seus direitos e dignidade.

4.2. Seccgao ll-Tutelajuridica (artigos 23° a 279°)

Nao se compreende o que se pretende dizer com a expressao “tutela juridica”. De facto, podera
falar-se no principio da “tutela jurisdicional efetiva”, enquanto direito fundamental previsto na
Constituicao da Republica Portuguesa. Este principio implica o direito de acesso aos tribunais,
preconizando que as normas que modelam este acesso ndo possam obstaculiza-lo ao ponto de
o tornar impossivel. Neste sentido, ndo é claro se a intencao na Proposta em questao seria de
aludir a este principio. De qualquer forma, ndo parece ser, no nosso entendimento, a expressao
mais adequada. De referir que seccao de similar conteudo da proposta pode ser encontrada na
Seccao Il do Capitulo IV da Lei n.° 112/2009, intitulada “protecéo policial e tutela judicial”. Por
motivos de clareza e transparéncia, defendemos a utilizacdo de expressao similar aquela
adotada na Lein.° 112/2009.

Somos ainda do entendimento que seria benéfico que fossem adaptados os artigos da Seccao |l
da Lei n.° 112/2009 que nao foram incluidos na presente proposta. Estes correspondem aos
artigos 25° a 31° e aos artigos 34°-A a 40° da Lei n.°® 112/2009 que abordam os seguintes temas:

e Acesso ao direito (artigo 25° da Lei n.© 112/2009);

e Assessoria e consultoria técnicas (artigo 26° da Lei n.© 112/2009);

e Gabinetes de atendimento e informacdo a vitimas nos 6rgdos de policia criminal (artigo
27°daLein.®112/2009);

e Intervengdo dos drgéos de policia criminal (artigo 27°-A da Lei n.© 112/2009);

e Celeridade processual (artigo 28° da Lei n.© 112/2009);

e Denuncia do crime (artigo 29° da Lei n.© 112/2009);

e Medidas de protec¢do a vitima (artigo 29°-A da Lei n.° 112/2009);

% Terceiro Relatério de Avaliacdo do GRETA: https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-portugal-3rd-evaluation-
round/1680a6e00c
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e Detencéao do suspeito (artigo 30° da Lei n.° 112/2009);

e Medidas de coag¢éo urgentes (artigo 31° da Lei n.° 112/2009);

e Avaliacao de risco da vitima (artigo 34°-A da Lei n.°© 112/2009);

e Meios técnicos de controlo a distdncia e consentimento para sua utilizacdo (artigos 35° e
36° daLein.®112/2009);

e Apoio financeiro (artigo 40° da Lei n.°© 112/2009).

Escusamo-nos aqui de repetir as nossas consideracdes iniciais explanadas no inicio da analise
deste Capitulo a propdsito de parecer que a protecao aqui visionada se limita a um tipo particular
de vitima de trafico de seres humanos, nomeadamente as que se encontram acolhidas em CAP
e a assuncéao de que, porisso, ndo carecem de protecdo especializada.

Cabe tecer alguns comentdrios relativamente a certos artigos presentes nesta seccao da
Proposta em apreciacdo, nomeadamente quanto aos artigos 23° e 24° que, no nosso
entendimento, parecem desenquadrados dos restantes artigos propostos na presente Seccgao.

Na legislacao portuguesa atualmente em vigor, o periodo de reflexao e recuperagao pode ser
encontrado no artigo 111° da Lei n.© 23/2007, de 4 de julho - o instrumento juridico que tutela a
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional.

Note-se que esta disposigao surge no contexto da emissao de uma autorizagdo de residéncia aos
cidadaos de paises terceiros que tenham sido vitimas de trafico de seres humanos, prevista no
artigo 109° desta mesma Lei n.° 23/2007. Este periodo visa permitir que as vitimas de trafico de
seres humanos suprarreferidas possam decidir, de forma segura e fora da esfera de influéncia
dos seus exploradores, se pretendem ou ndo cooperar com as autoridades na investigacdo do
crime em questao.

Note-se também que, por suavez, o atual modelo de estatuto de vitima especialmente vulneravel
que é distribuido as vitimas de trafico de seres humanos em Portugal ndo faz mencao a esta
ligacao entre o periodo de reflexdo e a concessao da autorizagao de residéncia.

Contudo, na Proposta em aprego optou-se, no artigo 23°, por apenas incluir cidadaos de paises
terceiros no aludido periodo de reflexao e recuperacdo. Cabe, entdo, averiguar o porqué de
vitimas portuguesas e/ou nacionais de Estados-Membros da Unido Europeia nao estarem
igualmente abrangidas por este periodo. Tendo em conta o principio da autonomia davontade da
vitima, assim como a especial vulnerabilidade das mesmas e o potencial carater violento das
experiéncias de vitimacao por elas vividas, é do entendimento da APAV que seria importante que
qualquer vitima de trafico de seres humanos em Portugal possa optar, de forma livre e
esclarecida, se quer ou ndo cooperar com as autoridades competentes.
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No que toca ao artigo 24° da presente Proposta, note-se que, segundo o artigo 111° da Lei n.°
23/2007, apenas apoés o término deste periodo de reflexao e apés a manifestacao, por parte da
vitima, da sua vontade de cooperacdo com as autoridades competentes, é que podera ser
emitida a autorizacao de residéncia em questao. O artigo 112° da Lei esclarece ainda o apoio a
assisténcia disponivel as vitimas de trafico de seres humanos antes da concessao da
autorizacao de residéncia, ou seja, durante o periodo de reflexado, que tem duragao minima de 30
dias. Neste sentido, a redacao da disposicao em apreco parece ir noutro sentido, dando a
entender que a concessao desta autorizacao de residéncia pode ter lugar antes do término do
periodo minimo de reflexao.

Com base no acima exposto, é do nosso entendimento que existe uma necessidade de
uniformizar e concretizar a informagao que consta dos varios instrumentos legais quanto ao
periodo de reflexao e as suas implicagdes praticas no procedimento criminal.

Por fim, é igualmente de lamentar que, na presente Proposta, se tenha optado por nao incluirum
artigo que vise tutelar os direitos das vitimas residentes noutros Estados, como se encontra na
Lein.©112/2009 e Lein.©130/2015. Inclusive, lamenta-se a ndo inclusao do direito auma decisao
europeia de protecao, como consta do modelo de estatuto de vitima especialmente vulneravel
que é atualmente distribuido a vitimas de trafico de seres humanos. Tratando-se de um crime de
natureza transfronteirica, entendemos que a inclusdo de um artigo neste sentido seria
fundamental.

5. Capitulo V-Rede nacional (artigos 28° a 40°)

Relativamente ao artigo 289, reiteramos as consideracdes acima explanadas a propdésito do
artigo 3° da Proposta.

Reitere-se também que a designacao “Equipas Multidisciplinares Especializadas” (EME) é
atualmente utilizada, para referir, de forma exclusiva, equipas que pertencem a apenas uma das
organizacgdes integrantes da RAPVT. E, assim, do entendimento da APAV que a escolha de incluir
esta designacao de forma exaustiva no Capitulo proposto (e na Proposta em aprego como um
todo) é limitativa quanto a outras organizagdes de apoio as vitimas de trafico de seres humanos
que trabalham igualmente de forma multidisciplinar e especializada.

Na redacao do Capitulo em questao parece que a Proposta em analise consagra as EME como
as unicas estruturas responsaveis pelo apoio de vitimas de trafico de seres humanos em
Portugal, algo que, no panorama atual, simplesmente néo corresponde a realidade. E também
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claro que a presente Proposta visa o alargamento desta rede nacional, através da criagao de mais
EME, conforme os artigos 299, n.° 8 e 37° da Proposta em apreco.

(P

Este capitulo é particularmente elucidativo da técnica “a la carte” de elaboracdo desta proposta
de regime juridico a partir da Lei n.®© 112/2009, adulterando, esquartejando e ignorando o teore o
objetivo das suas normas.

O n.° 1 do artigo 53° (“Rede nacional de apoio as vitimas de violéncia doméstica”) da Lei n.°
112/2009 que serve de modelo a esta proposta da-nos a composi¢gao de uma rede nacional de
apoio as vitimas, no presente caso, de trafico:

1 - A rede nacional de apoio as vitimas de violéncia doméstica compreende o organismo
da Administragédo Publica responsavel pela area da cidadania e da igualdade de género, o
ISS, I. P., as casas de abrigo, as respostas de acolhimento de emergéncia e as estruturas
de atendimento.

Deste modo, a composicao da “Rede de apoio e protecao as vitimas de trafico” — art. 28°, n.° 1
da Proposta - devera espelhar modelo similar de organizacdo e que tem mostrado a sua
atualidade.

Questiona-se, entdo, se o objetivo da Proposta em aprego é que, de forma definitiva, outras
estruturas de atendimento as vitimas de trafico de seres humanos, que trabalham de forma
multidisciplinar e especializada, passem a ser elas proprias EME, consoante os requisitos do
artigo 39° da Proposta. Vimos ainda referir que, em sede do artigo suprarreferido, entendemos
que seria benéfico que se concretizasse critérios objetivos quanto a composicao das EME, de
modo a assegurar-se que as mesmas conseguem suprir as necessidades multidisciplinares das
vitimas de trafico de seres humanos no Ambito do apoio social, juridico e psicoldgico.

Cabe, por suavez, questionar se, ndo sendo esta a intengao da presente Proposta, a mesma visa
que unicamente as EME possam disponibilizar uma resposta de intervencdo em rede numa base
regional/local, que integre componentes de prevencao do trafico de seres humanos e de apoio
as vitimas deste crime, como aludido no artigo 29°, n.° 3 da Proposta.

A ser assim, sera opcao do legislador e opgdo politica a consagracdo de um exclusivo de
intervencgéo junto das vitimas de trafico na modalidade de “atendimento” (emergencial ou néo)
por parte de uma Unica organizagao nao governamental, validando uma visdo monopolista, sem
paralelo nas outras areas de atendimento e apoio a vitimas de crime, em geral ou por tipo/s de
crime.
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A APAV propde que o regime juridico em aprego possa de forma mais clara definir o
funcionamento das estruturas de atendimento, diferenciando-as das estruturas de acolhimento.
A adocéo desta terminologia traria clareza relativamente ao funcionamento e a articulagcdo das
partes integrantes da RAPVT, melhorando, por sua vez, o apoio prestado as vitimas de trafico de
seres humanos. Sugere assim a APAV que o referido artigo apresente uma redacao semelhante
a que aqui se sugere:

1-Arede de apoio e protegao as vitimas de trafico (RAPVT) compreende:

a) osorganismos da Administracdo Publica, nomeadamente o responsavel pela darea da
cidadania e daigualdade de género, e outros no &mbito do servico nacional de saude,
forcas e servigcos de segurancga, servicos da segurancga social e 0s servigos de apoio ao
imigrante;

b) oscentros de acolhimento e protecdo e as estruturas de autonomizacao/transicao,

c) as estruturas de atendimento.

d) as entidades internacionais que atuam em Portugal nesta matéria.

(..r)

(...)-No quadro darede nacional de apoio as vitimas de trafico, arelevancia das organizagcdes
de apoio a vitima é reconhecida pelo Estado e o seu papel é estimulado por este,
nomeadamente na execugao das politicas de apoio.

Deste modo, as “estruturas de atendimento” seriam parte da RAPVT, reservando para um artigo
- similar ao art. 61° (“Estruturas de atendimento”) da Lei n.° 112/2009 a sua previsao,
designadamente a das equipas multidisciplinares especializadas. O préprio n.° 3 do citado art.
61° faz expressa referéncia a terem natureza multidisciplinar.

Julgamos ainda necessario, na mesma senda, revisitar o Protocolo referente a criagcdo da Rede
de Apoio e Protegao as Vitimas de Trafico (RAPVT)™, celebrado em 2013, com vista a sua
atualizacédo e reformulacao ao encontro do que for estabelecido pelo presente regime juridico.

A APAV considera ainda necessario incluir artigos especificos sobre os tépicos de formagéao e
sensibilizacdo, a semelhanca do que encontramos no Capitulo VI da Lei 112/2009, que se
debruca sobre a educacgéo para a cidadania. Efetivamente a proposta em aprecgo é praticamente
omissa quanto as estas areas, sendo que nas poucas referéncias feitas, peca por falta de clareza:
sera que a CIG devera promover formagao especializada exclusivamente das EME, como exposto
no artigo 302, n.° 1 alinea c)?

10 protocolo referente a criacdo da Rede de Apoio e Protec3o as Vitimas de Trafico: https://www.otsh.mai.gov.pt/wp-
content/uploads/TSH-RAPVT.pdf

WWW.APAV.PT


https://www.otsh.mai.gov.pt/wp-content/uploads/TSH-RAPVT.pdf
https://www.otsh.mai.gov.pt/wp-content/uploads/TSH-RAPVT.pdf

Instituicao particular de Solidariedade Secial, DR n® 27, Il Série NIPC 502 547 952 Membro do Victim Support Europe Membro do European Forum for Restorative Justice Membro da World Society of Victimology

BUREAU VERITAS
Certification

De facto, parece-nos que a redacao destes artigos é merecedora de revisdo, tendo
especialmente em conta a Diretiva (UE) 2024/1712, onde consta que os Estados-Membros
devem promover ou oferecer “formacao regular e especializada aos profissionais suscetiveis de
vir a estar em contacto com vitimas ou potenciais vitimas de trafico de seres humanos, incluindo
agentes da policia no terreno, funcionarios judiciais, pessoal dos servigos de assisténcia e apoio,
inspetores do trabalho, pessoal dos servigos sociais e profissionais de saude”.

Relativamente a questdo do Financiamento, no que se refere ao art. 36° da Proposta reitera-se a
posicao de principio da APAV de que o financiamento das respostas de atendimento e de
acolhimento devera ser, por regra geral e principio, do Orgamento de Estado e devera ser
adequado e permanente, e, apenas de uma forma supletiva oriunda dos fundos comunitarios ou
dos jogos sociais. Deste modo e, sem prejuizo de um periodo de gradual transigdo no &mbito do
quadro atual de financiamento, propde-se que este principio seja contemplado neste artigo,
nomeadamente no seu n.® 2,

Quanto ao art. 38° da presente Proposta, € do nosso entendimento que a definicado dos CAP fica
aquém do que foi tracado pela Diretiva (UE) 2024/1712, nomeadamente que os CAP “devem ser
disponibilizados em nimero suficiente e devem ser facilmente acessiveis as vitimas presumiveis
e identificadas de trafico.” Segundo esta mesma Diretiva, os CAP devem ainda prestar as vitimas
de trafico de seres humanos assisténcia na suarecuperagao, proporcionando condi¢cdes de vida
adequadas e apropriadas com vista ao regresso a uma vida independente, e devem estar
equipados para suprir as necessidades especificas das criangas, inclusive das criangas vitimas
de trafico”. Deste modo, parece-nos necessario que o regime juridico visado defina regras de
funcionamento dos CAP, com vista a sua uniformizacao e garantia de cumprimento de requisitos
pré-estabelecidos, assim como providencie uma definicdo mais clara do funcionamento de
estruturas de autonomizagao/transicao.

No seguimento do anteriormente referido e adotando a sugerida terminologia que diferencie
claramente as estruturas de atendimento das estruturas de acolhimento, a APAV é do
entendimento que a presente proposta beneficiaria de uma alteragcédo que a aproximasse do que
é possivel encontrar na Lei 112/2009, nomeadamente nos art.® 60; 61.°-A; 63; 64; 65; 66; 67; 68;
69; 70; 71 e 72, com as necessarias adaptacoes para as especificidades da intervencéao e apoio
a vitimas de trafico de seres humanos. De igual forma devera ter-se como referéncia, com as
necessarias adaptagdes, o Decreto Regulamentar n.° 2/2018, de 24 de janeiro, que regula as
condi¢cdes de organizacdo e funcionamento das estruturas de atendimento, das respostas de
acolhimento de emergéncia e das casas de abrigo que integram a rede nacional de apoio as
vitimas de violéncia doméstica.
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De acordo com a Diretiva (UE) 2024/1712, os Estados-Membros devem assegurar “a existéncia
de um sistema de registo, producao e fornecimento de dados estatisticos anonimizados”. No
contexto portugués, no artigo 31° da presente Proposta, compreende-se que cabe as entidades
inseridas na RAPVT proceder a sinalizagao de vitimas de trafico de seres humanos, sendo as
mesmas subseguentemente encaminhadas para o Observatdrio do Trafico de Seres Humanos
(doravante OTSH), o qual, presume-se, tera competéncia para extrair dados estatisticos oriundos
das sinalizagdes efetuadas. Contudo, a Proposta em apreco, no seu artigo 33°, ndo chega a, de
facto, incumbir esta competéncia ao OTSH. Cabe também referir que, em sede ainda da mesma
Diretiva, os dados estatisticos compilados pelo OTSH deverao incluir, no minimo, os seguintes
elementos:

e O numero de vitimas registadas, identificadas e presumiveis, desagregado por
organizacao de registo, sexo, grupos etarios (crianca/adulto), cidadania e forma de
exploracéao;

e O numero de pessoas suspeitas, desagregado por sexo, grupos etarios (crianga/adulto),
cidadania e forma de exploracéao;

e O numero de pessoas acusadas de ter cometido infragdes, desagregado por sexo, grupos
etarios (crianga/adulto), cidadania, forma de exploragao e natureza da decisao final de
instaurar uma ag¢ao penal;

e Onumerode decisdes de acao penal (incluindo, acusacdes e decisdes de ndo acusacao);

e Onumerode pessoas condenadas, desagregado por sexo, grupos etarios (crianca/adulto)
e cidadania;

e O numero de decisdes judiciais (ou seja, absolvigcbes, condenacbes, outras);

e O numero de pessoas suspeitas, pessoas acusadas e pessoas condenadas pelas
infragbes relativas a utilizagcdo de servigos prestados por vitimas de trafico de seres
humanos, desagregado por sexo e grupos etarios (crianga/adulto).

Indo um pouco atras na seguinte proposta, a APAV sugere que o art. 329, relativo ao Relator
Nacional para o trafico de seres humanos, seja revisto a luz da recomendacdo do GRETA,
resultante da sua ultima ronda de avaliagcao, de se contemplar a possibilidade de designar como
Relator Nacional uma entidade separada dos poderes do estado, nomeadamente para a
monitorizagcdo das atividades anti-tréfico das instituicdes estatais.

A APAV ndo compreende a ndo inclusdo na presente proposta de um artigo relativo ao Sistema
de Referenciacdo Nacional. Efetivamente este sistema estd implementado em Portugal,
concretizando as indicacbes da Diretiva 2011/36/EU, representado no fluxograma, que
estabelece o conjunto de orientacdes para a sinalizagao, identificacdo, apoio e integracdo de
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vitimas de trafico de seres humanos em Portugal, bem como de enunciar os procedimentos a
adotar pelos varios profissionais. Sera, no entanto, fundamental, que o presente regime juridico
lhe faca referéncia, bem como ao mais recente “Sistema de Referenciagdo nacional de criancas
(presumiveis) vitimas de trafico de seres humanos”, sendo da nossa opiniao que este podera ser
o dispositivo legal onde se definem as regras e critérios de atualizagado destes instrumentos,
evitando que transformem em instrumentos de interpretacdo pouco clara, que nao contribuem
para cooperagao entre as varias entidades que o integram.

6. Consideracoées finais

De modo a que os direitos das vitimas de trafico de seres humanos sejam melhor promovidos e
assegurados, a APAV espera, através deste documento, dar o seu modesto contributo para o
aperfeicoamento da presente Proposta da CIG que, no nosso entendimento, revela opcdes
estruturais inadequadas, uma auséncia de visao informada e integrada de politicas publicas no
apoio a vitima de crime e uma técnica legislativa nem sempre apurada.

Nao podera a APAV deixar de referir uma outra area absolutamente omissa na presente proposta
- a da tutela social. De facto, entendeu-se na elaboracdo desta proposta, nao incluir uma
questao tdo fundamental quanto a protecado social e o direito a beneficios e apoios socias
especificos previstos para as vitimas de trafico de seres humanos, que partam necessariamente
de uma avaliacdo adequada das suas vulnerabilidades particulares. A APAV é assim do
entendimento que a inclusdo de uma seccgao que inclua artigos relativos a insercao profissional,
a educacao, a habitacao, aisencao de taxas moderadoras no acesso a salde e/ou outras formas
de subsisténcia, a facilitacdo de acesso a numeros de identificacdo de segurancga social, de
identificacdo fiscal e de utente de saude, o direito ao retorno voluntario, entre outras que
garantam a reintegracao das vitimas na sociedade e o restabelecimento da sua autonomia.

Podera ainda esta seccao ser o espaco legislativo que permite, no sentido das claras
recomendacoes da Diretiva (EU) 2024/172, estabelecer ndo s6 medidas de prevencgao e reducao
da procura, medidas impostas a pessoas coletivas, medidas que permitam desmantelar o
modelo de negdcio e desmontar a cadeia de trafico, mas incluindo também a cooperacao de
entidades empregadoras ou o envolvimento ativo do sector privado na luta contra o trafico de
pessoas e a garantia da restituicao dos direitos das vitimas de todas as formas de exploracao.

Sabe-se pela pratica que o potencial universo de vitimas que podem ser beneficiarias de um
estatuto especifico como o presente é substancialmente menor face a qualificagdo juridica do
crime, quer seja por estratégia de investigagdo, quer seja pelo enquadramento juridico menos
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informado. No relatério da sua ultima ronda de avaliagcdo, o GRETA identifica a frequéncia com
que os casos de trafico de seres humanos sao requalificados, o que para além do baixo nimero
de condenacdes resulta na desprotecao absoluta das vitimas. Assim, como nota final, a APAV
coloca a questao do estatuto especifico agora em apreco poder conter uma norma gue possa
estender a sua protegao e apoio a estas vitimas — de lenocinio; de auxilio a imigragao ilegal; de
escravidao e outros usualmente encontrados na requalificagdo - mesmo que o crime ndo seja
qualificado como trafico de pessoas de acordo com o art. 160° do Cédigo Penal.
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