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A corrupg¢do é um fenémeno que ameaca
os Estados de direito democratico, nomea-
damente a estabilidade e seguranga das
sociedades, uma vez que compromete as
instituicdes e os valores da democracia, os
valores éticos e a justica, assim como, no
caso da corrupgdo no setor publico, a rela-
¢do de confian¢a fundamental entre cidadds
e cidaddos e entidades publicas.

Segundo a Organiza¢do para a Cooperagdo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a
corrupgdo pode ser definida como abuso do
poder publico ou privado para a obtencdo de
beneficios pessoais.

A Convengdo das Nagdes Unidas Contra a
Corrupgao (UNCAC) definiu os seguintes atos
como crimes de corrupgao:

- Suborno (setores publico e privado);

« Peculato, apropriacdo ilegitima ou outro
desvio de bens por agente publico

ou privado;

+ Trafico de influéncia;

+ Abuso de fungdes;

* Enriguecimento ilicito;

+ Branqueamento de capitais;

- Ocultagdo e obstrugdo a justica
relativamente aos crimes anteriores.

Também o Cddigo Penal portugués prevé o
crime de corrupgao no quadro do exercicio
de func¢bes publicas (artigos 372.° a 374.°-A),
embora a corrup¢do possa existir nos mais
diversos setores de atividade, como o setor
privado, o comércio internacional e a ativida-
de desportiva.

No dominio do exercicio de fun¢8es publicas,
este crime implica a conjugag¢do dos seguin-
tes fatores:

* uma a¢do ou omissdo com violagdo
de deveres;

+ uma postura de permeabilidade
ou a pratica de um ato, licito ou ilcito,
como favor;

+ uma vantagem indevida para a pessoa
e/ou para um terceiro.
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No Indice de Percecéio da Corrupcdo de 2024, indicador de corrupcéo no setor
publico, Portugal foi avaliado no conjunto dos paises da Europa Ocidental e
Unidio Europeia, com 57 pontos e correspondente 43 posicdo, em 180 paises,
constituindo o seu pior resultado, desde 2012, ano em que teve inicio a publica-
¢do deste indice.

Segundo o Eurobarémetro sobre atitudes dos cidaddos relativamente a corrup-
¢do na Uni@io Europeia em 2024, de entre 0s/as participantes portugueses/as:

* 919% considerou existir corrup¢do nas instituicdes publicas nacionais;

* 81% referiu que as relagdes muito estreitas entre as empresas e o setor
politico conduzem a corrup¢do em Portugal,

* 78% indicou que, nos ultimos 3 anos, aumentou o nivel de corrupg¢ao
no pars.

Jd o Grupo de Estados Contra a Corrupgéio do Conselho da Europa (GRECO)

considera que o nivel de cumprimento por Portugal das recomendacdes relati-
vas a prevencdo e luta contra a corrupgdo se mantém “globalmente insatisfato-

\r/'o”, tendo cumprido apenas 3 das 15 recomendagbes indicadas. )

Entre as causas da corrup¢ao, pode elencar-se:

» Cultura e valores sociais;

- Falta de transparéncia;

* Fraqueza institucional;

- Ma distribui¢do de recursos - desigualdades econémicas e sociais;
+ Politica e nepotismo;

- Globaliza¢do e complexidade dos negdcios;

* Percecdo de impunidade;

- Lacunas na educagdo e formacao.

QUEM E A VITIMA?

A corrupgdo ndo é um crime sem vitimas.

A corrupgdo é responsavel por danos generalizados e afeta, direta e indiretamen-
te, as instituicdes - publicas e privadas -, as comunidades e as cidadds e cidaddos.

Os danos coletivos causados pela corrupgdo traduzem-se em perdas financeiras,
bem como em perdas intangiveis, como, por exemplo, a degradacdo da confianga
nas instituicGes e a perda de oportunidades socioeconémicas.

A corrupgdo pode comprometer a protecdo dos direitos humanos basicos e o bem-
-estar das pessoas, das familias, das comunidades e das sociedades. Pode também
contribuir para o0 aumento da injustica e da desigualdade social e diminuir a qualidade
devida.

Para além disso, a corrupgdo pode constituir um fator potenciador de conflitos, sendo
um obstéculo a constru¢do da paz e ao desenvolvimento socioeconémico,
inclusivamente em contextos de pés-guerra.


https://rm.coe.int/grecorc4-2023-17-final-eng-3rd-interim-portugal-conf-2790-1329-2040-v-/1680ae2315

QUAL 0 IMPACTO?

Entre as consequéncias da corrugdo, destacam-se as seguintes:
+ Perda de confianca nas institui¢des;
- Comprometimento da qualidade dos servigos publicos;
+ Desigualdades sociais;
-+ Comprometimento do desenvolvimento econémico;
+ Enfraquecimento da justica;
+ Instabilidade politica;
+ Deterioragédo ética e moral;
+ Fragilizacdo da democracia.
A corrupc¢do pode contribuir para o aumento da atividade criminosa e do

crime organizado na comunidade, quando ndo é criminalizada, prevenida e
combatida.

Nesse sentido, ha uma série de medidas que podem ajudar no combate a corrup-
¢do, nomeadamente:

+ Educagdo — criar e implementar planos de literacia anticorrup¢ao nas
diferentes areas da sociedade, inclusivamente em contexto escolar; informar
e sensibilizar gestores/as e trabalhadores/as para a preveng¢do da corrup¢ao
e as praticas de integridade organizacional;

- Cultura organizacional — promover um ambiente organizacional sélido
que valoriza a prevencdo e mitigagdo de riscos associados a corrupgao,
promovendo a transparéncia, a integridade e a responsabilidade;

- Regulamentagao — estabelecer planos de acdo, cddigos de conduta e de
ética que possam ajudar a identificar e mitigar riscos e a evitar situagdes
passiveis de representar conflitos de interesses; definir san¢des claras para
dissuadir o envolvimento em comportamentos corruptos;

- Denudncia — facilitar a dendncia, seja por parte de gestores/as,
trabalhadores/as, fornecedores/as ou clientes, e criar formas ou mecanismos
seguros para o efeito.

QUE APOIO ESTA DISPONIVEL?

A corrupg¢do € um crime publico e as autoridades estdo obrigadas a investigar, a
partir do momento em que tomem conhecimento de qualquer relato que possa
configurar a pratica de um crime de corrupgdo.

Para a denudncia de eventuais praticas de corrupg¢do, pode recorrer-se:

+ Aos ¢rgdos de policia criminal (como a Policia Judiciaria, a Policia de
Seguranca Publica e a Guarda Nacional Republicana) e ao Ministério Publico;

- Aos canais de denuncias das instituicdes/organizacdes nas quais se
observaram praticas de corrupcdo, desde que abrangidas pela Lei n.°
93/2021 de 20 de dezembro (Regime Geral de Prote¢do de Denunciantes de
Infraces - RGPDI);

- Ao Mecanismo Nacional Anticorrupc¢ao (MENAC), através do canal de

denuncias disponibilizado.

CHAMADA GRATUITA

116 006

Linha
Internet
Segura
800 219 090

LINHA DE APOIO A VITIMA
DIAS UTEIS DAS 08H-23H

A Lein.°93/2021, de 20 de dezembro, refe-
rida anteriormente, veio instituir o Regime
Geral de Prote¢do de Denunciantes de Infra-
¢Bes (RGDPI), transpondo para a ordem jurf-
dica nacional a Diretiva (UE) 2019/1937 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de outubro de 2019, relativa a prote¢do das
pessoas denunciantes de viola¢gdes do direi-
to da Unido Europeia, assumindo, por conse-
guéncia, o compromisso publico de zelar pe-
lo cumprimento da politica de protecéo de
denunciantes, incluindo:

+ A criagdo de canais de denuncia interna
e externa;

- O direito ao anonimato, exceto para
investigadores/as, até a deducdo da
acusagao;

+ A proibi¢do da transferéncia ndo
voluntéria do/a trabalhador/a;

+ Apds a deducgdo da acusacdo, o direito
a ser transferido/a, sem possibilidade de
Ihe ser recusada a transferéncia pedida;

- Presume-se abusiva a aplicagdo de
sancdo disciplinar ao/a trabalhador/a,
até um ano apds a sua dendncia.

Verificados os respetivos pressupostos legais,
poderdo ser aplicadas as seguintes medidas

de protecdo de testemunhas:

- Medidas pontuais de protegéo,
designadamente: indicagdo, no processo,
de residéncia diversa da residéncia
habitual; alteracdo do local fisico da
residéncia habitual; transporte em viatura
oficial para intervir em ato processual;
disponibilizagdo de local vigiado e com
seguranca nas instalacées judiciarias ou
policiais a que tenha de se deslocar;
protecdo policial;

- Nao revelacao da identidade da
testemunha: ocultacdo da testemunha;
distor¢do de voz (ou de imagem e voz)
em audicdo por teleconferéncia;
programas especiais de seguranca.

RECURSOS APAV @

www.apav.pt
www.apav.pt/preciso-de-ajuda

www.apav.pt/conhecimento/folhas-informativas/

Para o desenvolvimento do contelido desta folha
informativa, a APAV contou com a colaboragdo da
All4Integrity, associacdo que tem como fim a analise
e reflexdo sobre o fendmeno da corrupgdo.

Mais informacdo em www.alldintegrity.org/.



https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/93-2021-176147929
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/93-2021-176147929
https://mec-anticorrupcao.pt/
https://dciap.ministeriopublico.pt/perguntas-frequentes/corrupcao-e-fraude
https://dciap.ministeriopublico.pt/perguntas-frequentes/corrupcao-e-fraude



