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PARECER DA APAV:

Sobre a proposta de Estratégia Nacional para a Educacgao para a Cidadania e para as Aprendizagens
Essenciais (AE) para a disciplina de Cidadania e Desenvolvimento (Consulta publica -

julho_agosto_2025)

Introdugéao

A Associacao Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV), no ambito da sua missao de apoio as vitimas de crime,
suas familias e pessoas amigas, e da sua intervengao regular nas areas da prevengido da violéncia e
promogao de direitos humanos, apresenta o presente parecer no contexto da consulta publica a nova
Estratégia Nacional para a Educacao para a Cidadania e para as Aprendizagens Essenciais da disciplina de

Cidadania e Desenvolvimento.

Reconhecendo os esforgos de atualizagdo pedagdgica e flexibilidade curricular, a APAV identifica, contudo,
preocupacoes relevantes que importa considerar, designadamente em relagdo a forma como séo tratados os
dominios da Igualdade de Género e da Educagdo Sexual, bem como o papel estruturante da Escola como

contexto de prevengao.
1. A Igualdade de Género deve manter-se como um dominio auténomo.

Na formulagdo anterior da Estratégia Nacional de Educacdo para a Cidadania, a “Igualdade de Género”
assumia o estatuto de dominio autbnomo e obrigatério em todos os ciclos de ensino. Na formulagao atual, a
Igualdade de Género surge de forma ndo auténoma, parcialmente integrada nas Dimensbes “Direitos
Humanos” e “Democracia e Instituigdes Politicas”, com enunciados que, na perspetiva da APAV, néo refletem

a complexidade nem a relevancia do tema.

1° ciclo do ensino basico: “Reconhecer que meninos e meninas podem realizar as mesmas atividades e ter

as mesmas oportunidades” (AE, p.4)

3° ciclo do ensino basico: “Analisar casos histéricos e atuais de violagdo dos direitos humanos (incluindo,
entre outros, trafico de seres humanos, abusos sexuais, violéncia de género, bem como violéncia contra
pessoas com orientacdo sexual e identidade e expressdo de género ndo normativas).”; “Debater a

(des)igualdade de género em contextos como a educacgdao, o trabalho e o exercicio de cargos politicos.” (AE,
p.6)
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Ensino Secundario: “Analisar instrumentos juridicos, nacionais e internacionais, de prote¢do dos direitos
humanos a que Portugal esta vinculado (exs.: Constituicdo da Republica Portuguesa; Carta Internacional dos
Direitos Humanos; Convencgéo sobre os Direitos da Crianga, Convengéo de Istambul). (AE, p.7) “Refletir,
criticamente, sobre desafios atuais da democracia, entre os quais o discurso de 6dio, a corrupgéo, e a

desigualdade de género, entre outros.” (AE, p. 11)

A Igualdade de Género ndo é uma opcdo ideoldgica ou tematica acessoéria. E uma obrigagao internacional
assumida por Portugal através de multiplos compromissos, entre os quais se destacam: a Conveng¢ao sobre
a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminag¢ao contra as Mulheres (CEDAW); a Conveng¢ao do
Conselho da Europa para a preven¢ao e o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia
doméstica (Convengdao de Istambul); a Agenda 2030 das Nagdes Unidas, cujos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel incluem, de forma clara, o ODS 5 — Igualdade de Género; a Estratégia Nacional

para a Igualdade e a Nao Discriminagdo — Portugal + Igual (ENIND).

A existéncia de um dominio especifico refletiu, na formulagdo anterior, um compromisso claro com a

promocao da igualdade de género como um valor fundamental da democracia e dos direitos humanos.

A sua integragao dispersa pode ser interpretada como um recuo ou uma desvalorizagdo da matéria, num
contexto em que continuam a existir desigualdades persistentes e formas de violéncia de género entre as/os
mais jovens, transmitindo a mensagem contraproducente de que a desigualdade entre homens e mulheres,
bem como todas as formas de discriminagao baseadas no género, sdo questdes menores ou desprovidas de
relevancia social. A evidéncia cientifica, nacional e internacional, demonstra que a desigualdade de género
constitui um fator estruturante de diversas formas de violéncia e exclusdo. Menorizar estas dimensbes no
contexto educativo constitui um retrocesso pedagoégico, bem como uma lacuna que compromete a coeréncia

ética e a eficacia politica da Estratégia enquanto instrumento de politica publica.

Por outro lado, preocupa-nos que o investimento realizado nos ultimos anos no desenvolvimento e na
formacgao de profissionais nestas matérias possa ter sido em vao. Refira-se, a titulo de exemplo, os Guides
de Educacgao, Género e Cidadania — documentos de orientagdo pedagdgica desenvolvidos por iniciativa
da Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG) — bem como as inUmeras ferramentas
pedagogicas de sensibilizagdo e prevengdo com um foco muito especifico na promogéo da igualdade de
género, produzidas por varias organizagbes ao abrigo de financiamentos publicos. A omissao de referéncias
explicitas compromete a visibilidade, o reconhecimento e a operacionalizagdo pedagdgica dos temas em
questéo, tanto de forma simbdlica, como de modo objetivo, e pode remeter para uma ideia de “menos valor”

e menor importancia. E, neste tema, isto pode ser particularmente gravoso.

Um dominio auténomo permite estruturar objetivos especificos, aprendizagens essenciais, recursos e

formacgao dirigida a profissionais. A auséncia desse enquadramento torna mais dificil a implementagao
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sistematica nas escolas, bem como a avaliagdo do seu impacto e a responsabilizagao pela sua execugéo.

Sugerimos, por isso, que se reintegre a igualdade de género como dimensdo auténoma, se mantenha o
investimento na formagao continua de profissionais de educagao para a abordagem destes temas e a
articulagdo com organizagdes da sociedade civil com saber reunido e sustentado nestas matérias. A
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria comega na escola. A educagao para a cidadania que

ignora a igualdade de género € veiculo para uma cidadania incompleta.

2. A “Sexualidade” ou “Educagdo Sexual” exige um enquadramento claro e explicito

A abordagem da “sexualidade, diversidade, direitos, saude sexual e reprodutiva” era, na redagao da anterior

estratégia, uma dimensao obrigatoria, pelo menos em dois ciclos do ensino basico.

Apesar de a Nota explicativa: Educagdo Sexual na disciplina de Cidadania e Desenvolvimento e no curriculo
do Ensino Basico e Secundario referir que a Educacao Sexual estéa inserida nas Aprendizagens Essenciais
criadas para a disciplina Cidadania e Desenvolvimento, nomeadamente na Dimensao “Saude” e da mengao
realizada a Lei n.° 60/2009, de 6 de agosto (regulamentada pela Portaria 196-A/2010), em vigor, que
estabelece o regime de aplicagao da educagao sexual em meio escolar, a verdade é que parte relevante das
finalidades da educagdo sexual vertidas nesta lei ndo foram integradas nas aprendizagens da Dimenséao
“Saude”. De acordo a com a mesma lei, constituem finalidades da Educacdo Sexual: a) a valorizagdo da
sexualidade e afetividade entre as pessoas no desenvolvimento individual, respeitando o pluralismo das
concecgdes existentes na sociedade portuguesa; b) o desenvolvimento de competéncias nos jovens que
permitam escolhas informadas e seguras no campo da sexualidade; c) a melhoria dos relacionamentos
afetivo-sexuais dos jovens; d) a redugao de consequéncias negativas dos comportamentos sexuais de risco,
tais como a gravidez nao desejada e as infegdes sexualmente transmissiveis; €) a capacidade de protegao
face a todas as formas de exploracao e de abuso sexuais; f) o respeito pela diferenca entre as pessoas e
pelas diferentes orientagées sexuais; g) a valorizagdo de uma sexualidade responsavel e informada; h) a
promocao da igualdade entre os sexos; i) o reconhecimento da importancia de participagdo no processo
educativo de encarregados de educacgao, alunos, professores e técnicos de saude; j) a compreensao cientifica
do funcionamento dos mecanismos biolégicos reprodutivos; 1) a eliminagdo de comportamentos baseados na

discriminagdo sexual ou na violéncia em fungéo do sexo ou orientagio sexual.

Dado que uma parte significativa destes conteidos ndo encontra espago nas Aprendizagens Essenciais,
sugerimos que seja efetuada uma integragao mais clara dessas finalidades na dimensao “Saude”, de forma
suficientemente explicita que ndo exija uma nota retificativa para ser compreendida. Ainda que alguns destes

temas estejam enunciados na dimensao “Media” — nomeadamente na proposta de a¢des para transformar e
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melhorar o ambiente online e promover o bem-estar digital como forma de prevengédo de riscos como a
dependéncia, o cyberbullying, o discurso de édio, a polarizagao, o trolling, o sexting ou a sextortion —, parece-
nos fundamental garantir que também s&o abordados numa perspetiva de saude e educagdo para a
sexualidade, particularmente no que respeita a partilha ndo consentida de imagens, ao consentimento e as

dindmicas afetivo-sexuais online.

Para a APAV, é claro o papel que a Educagédo Sexual desempenha na prevengao de diferentes formas de
violéncia, em particular da violéncia sexual. A falta de informagao acerca do corpo, do consentimento, dos
limites e dos direitos sexuais e reprodutivos contribui para a perpetuagao de mitos, esteredtipos e praticas
que colocam em risco a integridade fisica, emocional e sexual de criangas e jovens. Promover uma Educagao
Sexual abrangente, cientifica, adequada a idade e livre de preconceitos €, por isso, uma estratégia essencial
para capacitar as pessoas a reconhecer, rejeitar e denunciar situagdes de abuso, bem como para fomentar

relagbes baseadas no respeito, na igualdade e na responsabilidade.

3. A Escola enquanto espaco estruturante de prevencao e protegao

A escola é um contexto de socializagdo fundamental para as criangas e jovens, ndo apenas relativamente as
aprendizagens curriculares associadas ao saber-saber, mas, também, um contexto de aprendizagem social
relevante, onde podem ser aprendidas competéncias sociais, essenciais no comportamento em sociedade e
em grupo. Existem, contudo, outros fatores que reforgam a escola enquanto contexto privilegiado para esta
atuacado: o facto de ser uma Entidade com Competéncia em Matéria de Infancia e Juventude, ou seja, uma
estrutura que intervém na promocgao do direitos das criangas e jovens e na protegdo contra situagdes de
perigo, negligéncia, abuso ou violagao dos seus direitos; a diversidade social e cultural que a escola acolhe
no seu seio e que permite uma intervencéao dirigida a todas as criangas e jovens, numa légica de prevengao
universal; e, ndo menos importante, o facto de ser na escola que se iniciam as primeiras experiéncias de
amizade, intimidade e amor, mas, também, as primeiras experiéncias de violéncia e de outros
comportamentos de risco. Tudo isto torna a escola num palco privilegiado para identificar e quebrar os ciclos
de normalizagdo de comportamentos de desigualdade, discriminagdo e violéncia. Ao mesmo tempo, a
educacgao formal nestes dominios desempenha um papel essencial na promogao de relagbes saudaveis,
baseadas no respeito mutuo, na empatia, na comunicagéo e no consentimento. A abordagem destes temas
na escola é um fator protetor demasiado valioso na prevengao da violéncia, em particular da violéncia sexual

e da violéncia nas relagdes de intimidade, para poder ser encarado como opcional.

Mais ainda: €, muitas vezes, nos contextos de sensibilizacdo em que estes temas sdo abordados que criangas
e jovens tomam consciéncia de que a situagdo que vivem nao é normal e pode, na verdade, configurar uma

situagao de desigualdade, violéncia ou mesmo crime.
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A escola, sozinha ou em parceria com organizagdes da sociedade civil, desempenha um papel fundamental
na promogao da resiliéncia secundaria das criangas e jovens — isto €, na sua capacidade de resistir aos
efeitos adversos de experiéncias potencialmente traumaticas ao encontrar figuras de apoio, seguranga e
validagao fora do contexto familiar. Isto € tdo ou mais importante quanto as estatisticas oficiais da violéncia
contra criangas e jovens e os dados reunidos pelas organiza¢des de apoio a vitima evidenciam que uma
dimenséo significativa de situagdes de violéncia praticadas contra criangas e jovens tém precisamente lugar
no contexto intra familiar. Ao abordar temas como a sexualidade, a igualdade de género e os afetos, de forma
aberta e informada, a escola pode reforgar — se quisermos ser otimistas e acreditar que esse caminho ja
comegou em casa — o trabalho iniciado pelas familias. Quando tal ndo acontece, torna-se ainda mais

essencial enquanto espago compensatorio e promotor de competéncias protetoras.

A participagao das familias é importante, mas ndo deve comprometer o acesso universal das criangas e jovens
a informacgdo validada e estruturada, sobretudo em temas que dizem respeito a protecdo e ao
desenvolvimento de competéncias pessoais e sociais essenciais. Ja vimos criangas e jovens serem impedidos
pelas proprias familias de participar em programas de prevengao da violéncia. Preocupa-nos o carater
facultativo e a légica de escolha livre nestes dominios, sobretudo quando ela pode traduzir-se na exclusao de
quem mais precisa de acesso a informagéo segura, baseada na ciéncia e promotora de direitos. Preocupa-
nos que aumente a desigualdade no acesso a oportunidades de desenvolvimento de competéncias pessoais
e relacionais fundamentais para a construgao de relagdes saudaveis, e que se perca o potencial da escola
enquanto espaco seguro, estruturante e promotor de oportunidades transformadoras. Ao permitir que criangas
e jovens encontrem na escola pessoas adultas disponiveis, escuta ativa e modelos positivos de comunicagao
e respeito, estamos a criar condigbes para quebrar ciclos de siléncio, medo e violéncia — muitas vezes
perpetuados nos proprios contextos familiares. Se nao falarmos abertamente sobre estes temas, estaremos
a coartar essas oportunidades e a contribuir, ainda que por omisséo, para a manutengao de contextos de

risco e desprotegao.

4. Conclusé6es e recomendagoes

A luz do exposto, a APAV recomenda:

e Areintegracdo da Igualdade de Género como dominio autbnomo e obrigatério;

o O reforgo explicito da Educagao Sexual/Sexualidade como area estruturada, transversal e
sistematica, em linha com a legislagao nacional e os compromissos internacionais;

o A valorizagao da Escola como espaco privilegiado de prevengao da violéncia e promogéao de
competéncias sociais, com atencao a situagdes de risco e desigualdade;

¢ A manutencao e refor¢o da articulagdo com organizag¢des da sociedade civil especializadas,

incluindo no apoio a formagao continua de profissionais.
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