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Parecer da APAV referente ao
Projeto de Lei n.2 297/XVII/1.2 do PAN - Pessoas Animais Natureza

Cria um rendimento de dignidade e autonomia para as vitimas de violéncia doméstica

_Introducao

A Associagao Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV) vem, pelo presente, dar o seu contributo sobre

o projeto de lei supramencionado.

Enquanto entidade prestadora de apoio as vitimas de todos os tipos de crime, a APAV salda
qualquer iniciativa que procure melhorar a legislagao e as politicas publicas que visem prevenir e
combater a violéncia e que reforcem a eficacia da protecao e do apoio prestado as vitimas de

crimes.

Tratando-se de realidade por demais conhecida, dispensa-se a APAV de tecer consideracdes
introdutdrias relativamente a dimenséo e gravidade do fendmeno da violéncia doméstica em
Portugal e a importancia de redobrar os esforgos no sentido da sua prevencao e combate. Este é
assunto que tem merecido consenso, quer na sociedade portuguesa, quer também ao nivel do
poder legislativo que, ao longo das ultimas décadas, tem procurado aperfeicoar continuamente o

nosso quadro legal em prol das vitimas deste flagelo.

O presente projeto de lei propde a criacdo de um rendimento de dignidade e autonomia destinado

as vitimas de violéncia doméstica, alterando a Lei n.°© 112/2009, de 16 de setembro. O objetivo é
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garantir apoio financeiro temporario a quem, devido a violéncia sofrida, se veja obrigado a
abandonar a residéncia, promovendo assim a sua autonomia e integracdo social. A medida
pretende responder as dificuldades econdmicas frequentemente enfrentadas pelas vitimas,
assegurando um procedimento célere de atribuicio, valores superiores ao limiar da pobreza e

protecao contra penhora e tributagao.

Esta iniciativa reforgca o compromisso nacional na prevencao e combate a violéncia doméstica,
procurando colmatar lacunas identificadas nos apoios atualmente existentes. Afigura-se, em
nosso entender, relevante, uma vez que, em muitas das situagcdes que a APAV acompanha, as
vitimas carecem de suporte econémico imediato apds a saida da situacao violenta. Por essa

razao, a apreciagao que a APAV faz é genericamente positiva, merecendo concordancia.

Destacam-se em concreto, como aspetos positivos: 0 reconhecimento da vulnerabilidade
econdmica das vitimas de violéncia doméstica - o projeto identifica corretamente que a
dependéncia financeira é um dos principais obstaculos a autonomizacdo destas vitimas,
propondo um apoio especifico para colmatar esta lacuna; a previsdo de valores superiores ao
limiar da pobreza - os montantes propostos sao relevantes e ajustados a realidade social,
incluindo majoragdes para vitimas com filhos a cargo, o que demonstra sensibilidade as diferentes
situacdes familiares; o estabelecimento de um procedimento célere e de mecanismos legais de
protecao deste apoio - a proposta prevé um processo urgente de atribuicao e garante que o apoio

nao pode ser penhorado nem tributado, o que protege efetivamente os beneficiarios.

Cumpre contudo afirmar o seguinte:

Discorda-se da terminologia utilizada na epigrafe e em varios nimeros do proposto novo art.© 43°-

D no que se refere a expressao “dignidade”. Ao designar o apoio que se pretende criar como
“rendimento de dignidade e autonomia”, parece fazer-se depender a dignidade da vitima da sua
situacdo econdmica. Sabemos que nao é de todo essa a perspetiva do PAN, e sabemos também

gque muitas vezes se associa a ideia de “dignidade”, de “condicdes de vida dignas”, a situacao
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material do individuo. Mas a expressao “rendimento de dignidade” parece trazer consigo a ideia
de que se pretende, por via deste apoio, devolver a vitima algo que, na realidade, ela nunca perdeu.
E esta leitura pode, indesejavelmente, ser feita, desde logo, pelas proprias vitimas. Para evitar
essa eventual conotacao negativa, a designagao “rendimento para autonomia” parece-nos a mais

adequada, por ser mais simples e objetiva.

Entende-se que este regime nao deve limitar-se as vitimas que se tenham visto obrigadas a sair da

sua residéncia em razao da pratica do crime de violéncia doméstica. Efetivamente, também uma
vitima que tenha permanecido no seu domicilio, tendo a pessoa agressora saido do mesmo, pode
carecer deste apoio, seja porque aquela dependia financeiramente desta, seja porque fica com os
encargos decorrentes de criangcas ou maiores dependentes exclusivamente a seu cargo, seja
porque sofreu lesdes que aimpedem de exercer atividade profissional, por exemplo. Obviamente
que tal extensao implica um controlo mais efetivo, desde logo ao nivel da afericao da alteracao da
situacdo econdmica da vitima, mas sO assim se garantira que 0 acesso a este apoio ocorre em

condicoes de igualdade para todas as vitimas que dele possam necessitar.

Entende-se também que a duracdo maxima prevista para a atribuicao deste apoio — 12 meses -
pode, em algumas situagbes, ndo ser suficiente, face as dificuldades que poderao surgir,
nomeadamente no que se refere a habitacdo e emprego. Por esta razdo, defende-se a

possibilidade de prorrogacao deste apoio por mais seis meses, ainda que com carater excecional.

Teme-se que o limiar definidor da elegibilidade — rendimentos inferiores a 2,5 vezes o IAS — possa
conduzir a exclusao de pessoas em situagdes de efetiva vulnerabilidade que, apesar de auferirem
montantes ligeiramente superiores, enfrentam ainda assim significativas dificuldades. Preconiza-

se por isso que aquele limiar possa ser um pouco mais elevado.

Considera-se ainda que existe uma sobreposi¢do, ainda que parcial, com o mecanismo de

indemnizacéao pelo Estado as vitimas de violéncia doméstica previsto na Lei 104/2009, de 14 de

Setembro.
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Muito embora o procedimento ai descrito seja instruido e decidido por uma comissao sob tutela
do Ministério da Justica — a Comissao para a Protecao as Vitimas de Crimes -, materialmente a
“indemnizagao” prevista configura um apoio social, quer pelo critério de atribuigdo — a vitima ficar

em situagao de grave caréncia econdmica em consequéncia do crime de violéncia doméstica que

sofreu -, quer pelo montante que pode ser determinado — que nao pode exceder o equivalente a
retribuicdo minima mensal -, quer ainda pela forma de pagamento —em regra, prestagées mensais
durante seis meses ou, excecionalmente, doze. O objetivo dbvio desta “indemnizacao” é apoiar a
vitima que esteja em situagao de caréncia econémica a reorganizar a sua vida, a (re) autonomizar-
se. Nao é, salvo melhor opinido, compensar a vitima pelos danos sofridos em resultado do crime,
ao contrario do mecanismo indemnizatdério previsto na mesma lei para as vitimas de crimes

violentos.

Para além desta duplicacédo de regimes que prosseguiriam, no essencial, a mesma finalidade,
importa ainda ter em conta a composicao e a realidade quotidiana da Comissao de Protecao as
Vitimas de Crimes. Esta estrutura € composta, para além do Presidente e de um/a dos/as vogais,
por representantes do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério
Publico e da Ordem dos Advogados. Tendo em conta a sua area de formacgao e a sua experiéncia
profissional, ndo se afigura ajustado continuar a incumbir estes profissionais de uma tarefa que,
em matéria de “indemnizacao” a vitimas de violéncia doméstica, assenta essencialmente na

recolha e andlise de informacéo acerca da situacao financeira das vitimas requerentes.

Mas ha um fator ainda mais importante: é que, fruto do nimero de pedidos recebidos e dos
escassos recursos humanos da comissao, o tempo de instrucao dos processos é demasiado
longo:

- no caso das vitimas de violéncia doméstica, tarda geralmente varios meses, situagao que alias
se tem agravado nos ultimos meses, o que significa que, em muitos casos, quando a decisao de
deferimento é proferida, pode ja ndo cumprir a fungao de ajudar a vitima a reorganizar a sua vida

logo apds a rutura da relagao violenta — sendo que o préprio atraso na instrucado do processo ja
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serviu como justificacdo para decisdes de indeferimento, por se considerar que, embora
anteriormente a vitima tenha efetivamente necessitado de apoio financeiro, na altura da decisao
jéd nao carece deste -;

- no caso das vitimas de crimes violentos, as decisdes tém, em muitos processos, demorado

alguns anos, o que constitui a negagao absoluta do escopo deste mecanismo indemnizatdrio.

Por todas estas razdes, sucintamente descritas, considera-se que seria muito mais eficaz
configurar um unico apoio para a autonomia das vitimas de violéncia doméstica —

independentemente de sairem ou nao de casa -, sendo o processo conducente a atribuicdo do

mesmo instruido e decidido pelos servigos de seguranga social. Retirando-se esta competéncia a

Comissao de Protecgao as Vitimas de Crimes, ficara esta certamente mais disponivel para analisar
e decidir sobre os requerimentos apresentados por vitimas de crimes violentos, sendo que alguns
casos de violéncia doméstica poderao ainda assim ser tratados nesta sede, caso se verifiguem os

critérios previstos non.® 1 do art.© 2° da Lei 104/2009.

Em conclusao, concorda-se com o projeto de lei em analise, mas considera-se:

- em primeiro lugar, que a sua designacao nao deve incluir a expressao “dignidade”, pois a
dignidade das vitimas ndo é posta em causa pela sua situagdo econémica nem depende da
atribuicdo ou ndo do apoio;

- em segundo lugar, que o rendimento ora proposto nao deve cingir-se as vitimas que tenham tido
que sair de sua casa, pois também as que nela permanecem podem encontrar-se, ou passar a
estar, numa situacao de caréncia econdmica que justifique a atribuicao do apoio;

- em terceiro lugar, que quer o periodo de atribuicdo do apoio quer o critério definidor da
elegibilidade devem ser repensados, de forma a tornar esta resposta mais efetiva e abrangente;

- e, em quarto e ultimo lugar, que a criagcao deste regime deve levar a extingdo do mecanismo de
indemnizacao pelo Estado as vitimas de violéncia doméstica, previsto na Lei 104/2009, sob pena

de duplicacao de apoios que, materialmente, ttm a mesma finalidade.
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